REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD)

DOCUMENTO DE PROYECTO

PROYECTO N° 00040326
FORTALECIMIENTO AL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (INE),
ESPECIFICAMENTE EN LAS AREAS ADMINISTRATIVA Y GERENCIAL EN
APOYO A SU TRANSFORMACION Y MODERNIZACION.

Breve Descripcién: El objetivo del proyecto es fortalecer el Instituto Nacional de
Estadistica, especificamente, en las 4dreas administrativa y gerencial, de manera que esté en
capacidad de asumir progresivamente las competencias y atribuciones que le otorga la Ley
de la Funcién Publica de Estadistica.

Fecha: Octubre 2004




SECCION I.- ELABORACION DEL TEXTO
PARTE §.- ANALISIS DE LA SITUACION.

1.- PROBLEMA.

La Oficina Central de Estadistica e Informatica (OCEI), fue creada el 21-12-77 como
drgano auxiliar del Presidente de la Republica y del Consejo de Ministros, para lo cual se
produjo la integracion de las funciones estadisticas del Ministerio de Fomento con las que
desempefiaba la Oficina de Coordinacion y Planificacion (CORDIPLAN), en materia de
sistemas de computacion y procesamiento de datos.

En el afio 1991 se inicid un proceso de reestructuracién mediante el cual se buscaba la
consolidacion de la OCEI como organismo productor y difusor de la informacion
estadistica requerida por el pais. El proceso se llevd a cabo dentro del Programa de
Desarrollo Social (PDS), contd con financiamiento parcial del Banco Mundial y parti6 de la
premisa de que el mejoramiento de los servicios requeria un desarrollo institucional previo.

Con la reestructuracion se produjo una modernizacién general del aparato de recoleccion,
procesamiento y divulgacidn de la informacién estadistica en Venezuela. No solo se logrd
una mejor calidad de los datos, sino una capacidad verdaderamente novedosa para su
difusion, mientras el cambio se producia, las bases legales que sustentaban la funcion
estadistica permanecieron invariables.

Sin embargo, el estancamiento legal de la materia estadistica obligd a buscar una
redefinicion tanto de las nommas que rigen la funcién estadistica misma, como de los
organos encargados de cumplir esa funcién. Entre 1997 y 2001 y dentro del proceso de
reestructuracion que se habia puesto en marcha, la OCEI llevé a cabo una intensa actividad
en pro de una nueva Ley Estadistica y Censos Nacionales. En mayo de 2001, fue aprobada
la Ley de la Funcion Publica de Estadistica y publicada en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela Namero 37.321, de fecha 09-11-01.

Esta ley define y regula la funcion estadistica en general y las relaciones del Estado con el
sector privado en el desempeiio de esa funcidn, tomando en cuenta los grandes cambios
experimentados en el mundo del procesamiento y la difusion de la informacion estadistica.
Constituye un marco juridico moderno que establece y determina el alcance y la finalidad
de la funcion estadistica del Estado, dentro de la mision y el rol que le fijan la Constitucion
y las Leyes. Su promulgacion modifico la obsoleta regulacion sobre la informacion
estadistica que se encontraba vigente desde el afio 1944.

El caracter publico de la actividad estadistica oficial viene dado por la trascendencia
politica, econdmica y social que en nuestros dias se confiere a los resultados de las
estadisticas elaboradas en el seno de la Administracion; el hecho de que, no habria
estadisticas sin la colaboracion de las personas naturales o juridicas depositarias de la
informacion primaria, y la importancia de los resultados estadisticos para un conocimiento
cientifico de la realidad demografica, econdmica y social. En tal sentido, la Ley de la
Funcion Pablica de Estadistica promueve la adaptacion juridica del Estado a los cambios
que se han producido en su entorno nacional e internacional, a las demandas de



informacion que le solicita la sociedad y que él mismo requiere con el fin de crear las
condiciones imprescindibles para el desarrollo sustentable de la nacion.

Ley de la Funcién Piblica de Estadistica efectia una distribucién de competencias entre los
distintos o61ganos del Estado. Alli se define y fortalece el fundamento juridico de la
actividad rectora, coordinadora y operativa que comprende el ejercicio de la funcién
estadistica. Determina los principios estadisticos, y los consecuentes derechos vy
obligaciones de las personas naturales y juridicas piblicas y privadas, asi como los
procedimientos para garantizar su respeto, regulando la relacién entre la administracién y
los particulares. Implica una reforma organizacional del Estado, que conternpla la creacion
juridica de los dispositivos institucionales que ejerceran las funciones de informacién
estadistica, previendo una nueva distribucién competencial y su correlativa estructura
organica.

La ILey crea el Instituto Nacional de Estadistica, con caracter de Instituto Auténomo,
adscrito al Ministerio de Planificacién y Desarrollo, con las funciones de: 1) ejercer la
rectoria técnica y la coordinacion general del Sistema Estadistico Nacional; 2) formular los
proyectos de Planes Estadistico Nacional y Estadistico Anual; 3) prestar apoyo y asistencia
técnica a los organos estadisticos; y 4) certificar la calidad técnica de las metodologias e
instrumentos estadisticos utilizados por los érganos del Estado, entre otras.

Para cumplir con sus obligaciones el Instituto Nacional de Estadistica debera, en lo
inmediato, disefiar y poner en practica, politicas y manuales de normas y procedimientos;
disefiar un sistema administrativo que suministre integralmente la informacién contable y
presupuestaria; establecer un Sistema de Control Interno; reorganizar y actualizar el archivo
general; proceder a revisar el archivo de expedientes de expedientes del personal y a
desarrollar un programa de capacitacion y entrenamiento del personal del Instituto.

2- MARCO INSTITUCICNAL Y LEGAL:
2.1.- INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (INE)

La Ley de la Funcién Publica de Estadistica crea el Instituto Nacional de Estadistica, con
caracter de Instituto Auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio e

independiente de la Republica, adscrito al Ministerio de Planificacion y Desarrollo, con las
siguientes funciones

¢ El gjercicio de la recioria técnica y la coordinacién general del Sistema Estadistico
Nacional.

¢ La formulacion, bajo la rectoriz del Ministerio de Planificacién y Desarrollo, de los
proyectos de Planes Estadistico Nacional y Estadistico Anual.

* Elapoyo y la asistencia técnica a los 6rganos estadisticos.

* La aplicacion de las normas del secreto estadistico en la elaboracién de las

estadisticas de interés piiblico y la vigilancia de su cumplimiento por parte de los
organos estadisticos.



© La elaboracion del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda para la aprobacion de
la Asamblea Nacional.

¢ La certificacion de la calidad técnica de las metodologias e instrumentos
estadisticos utilizados por los érganos del Estado.

* La celebracion de acuerdos y convenios con otras personas piblicas o privadas,
nacionales o extranjeras, en lo relativo a las estadisticas que tenga encomendadas.

¢ La aplicacion de las sanciones por infracciones a la Ley de la Funcién Pablica de
Estadistica.

* Cualquier otra que se establezca en la Ley de la Funcién Publica de Estadistica y en
su Reglamento, asi como las que no se atribuyan especificamente a otro 6rgano.

2.2.- EL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL

El Sisterna Estadistico Nacional (SEN) es el conjunto de principios, organos, funciones y
recursos interrelacionados por medio de los cuales las ramas del Poder Publico Nacional,
Estadal y Municipal producen informacién estadistica de interés nacional. La creacion del
Sistema Estadistico Nacional (SEN), permitird coordinar e integrar eficientemente, la
estructura, los procesos y los recursos de ia funcion estadistica del estado venezolano.

La finalidad del SEN, es asegurar que la actividad estadistica del sector publico se
desarrolle de una manera integrada, oportuna, coordinada, racionalizada, confiable, valida y
bajo una normativa comtn. La funcién rectora de! Sistema Estadistico Nacional le compete
al Ministerio de Planificacién y Desarrollo quien la ejerce a través del Instituto Nacional de
Estadistica (Articulo 33 de la Ley de la Funcion Pidblica de Estadistica), por medio de su
Presidencia, Consejo Directivo, de sus Directores. Los érganos que conforman el SEN se
agrupan en tres subsistemas: El Subsistema Estadistico Central, El Subsistema Estadistico
Estadal y el Subsistema Estadistico Municipal:

2.3.- CONSEJO NACIONAL DE ESTADISTICA:

Es el 6rgano Consultivo del Sistema Estadistico Nacional, integrado por el Ministro o
Ministra de Planificacién y Desarrollo quien ejercera la Presidencia, el Presidente del INE,
quien ejercera la Vicepresidencia y el Secretario General, el Director o Directora General
del Sistema Estadistico Nacional.

2.4.- COMITES DE COORDINACION DE ESTADISTICA CENTRAL:

Los Comités de Coordinacién de Estadistica Central son el Comité de Coordinacién de
Estadisticas Econémicas y el Comité de Coordinacién de Estadisticas Sociales y
Demogréficas. El presidente de ambos comités es el Director General del SEN, o quien
haga sus veces. El Vicepresidente es el Director General de Productos Estadisticos, o quien
haga sus veces, en ambos casos. El Secretario General, el Director de Estadisticas

Econémicas o Sociales o Demogréficas dependiendo del Comité y de la tematica de la cual
se trate.



2.4.1.- Comité De Coordinacion De Estadisticas Sociales Y Demograficas.

Es responsable de normar, coordinar, supervisar y evaluar la elaboracidon de estadisticas
sociales y demogréficas que producen los 6rganos del SEN.

2.4.2.- Comité de Coordinacion de Estadisticas Econdémicas.

Es responsable de normar, coordinar, supervisar y evaluar la elaboracion de estadisticas
economicas que realicen los drganos del Sistema Estadistico Nacional.

2.4.3.- Comités de Coordinacion de Estadistica Estadal y Municipal.

Constituyen la instancia donde productores y usuarios de las Estadisticas deberan acordar el
tipo, caracteristicas, cobertura y periodicidad de las Estadisticas que se produciran al njvel
de las entidades federales y municipios, que se adecuen a las crecientes demandas locales,
sin perder la perspectiva de la obligatoriedad de garantizar el intercambio y comparabilidad
de los datos en el ambito nacional. El Comité estard presidido por el Director Estadal del
Instituto Nacional de Estadistica en la entidad federal respectiva, o quien haga sus veces.

3.- BENEFICIARIOS:

El Beneficiario directo de este Proyecto sera el Instituto Nacional de Estadistica en virtud
de que contribuird a incrementar la eficiencia de los procesos administrativos, de manera
que pueda asumir progresivamente las competencias que le atribuye la Ley de la Funcién
Publica de Estadistica. Subsecuentemente tendrd como beneficiarios a los 6rganos del
Estado, asi como a los investigadores, inversionistas y publico en general que requieren
informaci6n estadistica confiable y oportuna para el desarrollo de sus trabajos.

PARTE II.- ESTRATEGIA.

1.- ESTRATEGIA DE PAIS.

La Misidn del Instituto Nacional de Estadistica es ejercer la rectoria técnica y coordinacion
general del Sistema Estadistico Nacional, produciendo y divulgando informacién
estadistica oficial de calidad, con oportunidad y accesibilidad, a través del Plan Estadistico
Nacional, que permita apoyar y dar soporte a la formulacién exitosa de las politicas
plblicas. La gestion del organismo estid orientada a garantizar la consecucion de los
principales propositos trazados en el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social
2001-2007 ( http://www.mpd.gov.ve/pdeysn/planhtm )} en los equilibrios Econdmico,
Social, Politico, territorial e Internacional.

En lo Econémico y Secial, porque suministra informaci6n estadistica confiable que apoya

la formulacién de los planes, programas y proyectos para la ejecucién de las politicas
publicas del estado venezolano.

En lo Pelitico, ya que el disefio e implementacién del Sistema Nacional de Planificacion es
una estrategia que se basa en el acceso oportuno a las estadisticas oficiales.



Con relacion al Equilibrio Territorial, porque estimula la utilizacién y produccion
participativa de la estadistica como una herramienta para la planificacion, a través de la
creacion de los Comités de Coordinacion Estadisticas Estadales.

En el Equilibrio Internacional, porque el INE promueve la integracion internacional por
medio de compromisos técnicos y de cooperacion, que en materia estadistica ha suscrito
con el fin de fortalecer la produccién de informacion que permita establecer vinculos de
trabajo con instituciones y organismos internacionales afines.

En este contexto, el Instituto Nacional de Estadistica ha trazado las siguientes lineas
estratégicas de accion:

1. Desarrollar el recurso humano con el conocimiento de nuevas tecnologias y
politicas de relaciones humanas que le permitan ser profesionales de alta
competencia y afrontar nuevos retos.

2. Satisfacer oportuna y eficientemente la demanda de informacién estadistica,
mediante la ampliacién de productos y diversificacion de los servicios a prestar.

3. Impulsar la implantacion desarrollo y coordinacién del Sistema Estadistico
Nacional (SEN).

4. Desconcentrar y descentralizar la funcion estadistica transfiriendo facultades y
recursos a las Direcciones Estadales de acuerdo con el principio de centralizacién
normativa y descentralizacion administrativa con autonomia discrecional.

5. Potenciar la cooperacion y las relaciones interinstitucionales entre el INE y demds
integrantes del Sistema Estadistico Nacional (SEN) a fin de contar oportunamente
con los insumos de informacion requeridos, promover su divulgacién y fomentar la
cultura estadistica.

6. Posicionar al INE ante la comunidad Nacional e Internacional como ente rector de
la actividad estadistica del pais.

7. Desarrollar un estilo moderno de gestion simplificando y optimizando los procesos
administrativos.

2. MANDATO DEL PNUD

Entre los objetivos previstos en el Marco de Cooperacién del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo en Venezuela (2003-2007), se contempla el de fortalecer la capacidad
nacional para la aplicacion de politicas y la ejecucion de programas y proyectos prioritarios,
a través del establecimiento de sistemas de informacién y gestién que mejoran los procesos
internos y la  prestacion de servicios por los organismos  publicos
http://www.pnud.org ve/pnudvzla/marco/coop | .pdf)

El PNUD ha venido apoyando diversos proyectos concentrados en la reforma institucional,
lo cual incluye, entre otros aspectos, el fortalecimiento del capital humano. La intervencién
del PNUD en este campo se ha enfocado principalmente en los sectores de educacion,
salud, servicios basicos, ambiente y seguridad social.



Especificamente en el campo de la reforma institucional del Estado, en el afio 2000 se firmo
entre el Ministerio de Planificacion y Desarrollo y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, el Documento de Proyecto VEN/00/018 con el objeto de “Apoyar y
Fortalecer las capacidades técnicas y administrativas de la QCEI requeridas para su
transformacion en Instituto Nacional de Estadistica”

En el marco de este proyecto se previeron los resultados siguientes:

1. Propuesta de la nueva Estructura Organizativa, Funcional y Normativa requerida
por la OCEI para su transformacion en INE.

2. Procesos de Administracion, Presupuesto y Control de Gestién fortalecidos

3. Propuesta del Plan Formativo del personal e inicio de su instrumentacion a fin de
aumentar su perfil técnico y disminuir la proporcién de personal con poca
calificacion profesional.

4. Propuesta del Plan Estratégico que oriente a mediano plazo la transformacion de
OCEl en INE.

Como resultado de estas actividades en el mes de julio del afio 2001 el Ministerio de
Planificacion y Desarrollo aprobé de manera transitoria Ia Estructura Organizativa para el
INE, con el objeto de que se llevaran a cabo los procesos presupuestarios, se garantizara el
cumplimiento exitoso del XIII Censo General de Poblacion y Vivienda y se presentara la
Estructura definitiva. A través de este proyecto el PNUD, se propone apoyar al INE en: i) la
continuacién del proceso de transformacion del Instituto; il) establecer y mantener el
sistema de control interno exigido por la Ley Orgénica de la Administracién Financiera del
Sector Publico y de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de
Control Fiscal; iii) el cumplimiento de los Lineamientos emanados del Ministerio de
Planificacion y Desarrollo para seleccion e ingreso y para la elaboracion del Registro de
Asignacion de Cargos; iv) adaptar el archivo general a la normativa legal vigente.

3.- PRODUCTOS ESPERADOS DEL PROYECTO:
Los principales productos esperados de este proyecto son:

-Totalidad de expedientes actuatizados del personal del INE

-Sistemna de seleccion de personal idéneo para los concursos de cargos de carrera,
~-Documento de politicas del INE en el 4rea de administracion y servicios , elaborado
- Manuales de Normas y Procedimientos para el drea de Recursos Humanos, de
Administracion y Servicios y Control,.

- Proyecto de disefio de uso de espacios fisicos de la nueva sede del INE.

- Archivo general del INE reorganizado y actualizado

- Documento de resultado del proceso de transformacion del INE en las sedes estadaes ya
nivel central,



Los productos esperados estdn vinculados con los objetivos estratégicos contenidos en el
Plan Estratégico 2003-2007, que se relacionan a continuacion:

hali el & Sl

Sistematizar los procesos administrativos y de recursos humanos del INE.
Implantar el Sistema de Control de Gestion del INE.

Fortalecer ¢l area de Recursos Humanos.

Fortalecer €l proceso de desconcentracion funcional del INE.
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PARTE IIL- ACUERDOS DE GESTION:

El Proyecto seré ejecutado a través del Instituto Nacional de Estadistica (INE). La coordinacion estard
bajo la responsabilidad del Presidente o Director Nacional del Proyecto, quien se apoyard en el
Coordinador General del proyecto, quien se encargaré de la revision del plan de trabajo del afio 2004 y
la elaboracion del Plan de Trabajo del afio 2005, el seguimiento a la ejecucién de manera que se
cumpla segun las normas y procedimientos establecidas en el Manual de Gestién de Pro yectos de
Cooperacion Técnica del PNUD (Manual de Gestion), el cual forma parte de este documento, la
preparacién de las revisiones cuando sean necesarias, la elaboracion de los términos de referencia para
la contratacién de los consultores, el control presupuestario, el control de los contratos y subcontratos,
asi como la elaboracién de los informes de evaluacién y el informe final.

Como contribucion al fortalecimiento de la capacidad nacional, el Proyecto busca apoyar al INE a fin
de mejorar sus capacidades institucionales para la ejecucién de las actividades contempladas en el
mismo, a través de servicios de consultorias individuales y de empresas, el apoyo a través de
Coordinacion de proyecto y del apoyo administrativo del mismo.

Como estrategia para la ejecucion del proyecto se ha concebido que el PNUD apoye en la
administracién y seguimiento de los recursos asignados al Proyecto.

Para lograr esto el INE, a través de la Coordinacion del Proyecto, se compromete a:
* Definir términos de referencia para la capacitacion del personal,
* Definir términos de referencia para la contratacion de consultores, seleccionar los consultores de
acuerdo a las normas contempladas en el Manual de Gestion y tramitar su contratacion
* Definir las especificaciones técnicas para la adquisicién de equipos v otros bienes, las cuales

remitird al PNUD para la realizacion de las adquisiciones respectivas segin 1o indicado mas
adelante.

Contratacion de Consultores o Firmas Consultoras: El INE realizara el proceso de seleccién de los

consultores individuales o firmas consultoras, de acuerdo con las normas y procedimientos establecidos
por el PNUD.

Vidticos y pasajes, el INE solicitar4 la emisién de boletos y pago de asignaciones de viaje de acuerdo
a lo establecido en el Manual de Gestién.

Adquisiciéon de Equipos o Materiales: El PNUD adquirira los bienes o materiales que le requiera el
INE a través de comunicaciones firmadas por el Director Nacional del Proyecto y de acuerdo con las
normas y procedimientos establecidos por el PNUD. En este caso, el INE elaborard, como ya se indico
las especificaciones técnicas de los mismos, las cuales seran revisadas por el PNUD. En el caso, que el
INE adquiera los bienes, equipos y suministros de forma directa hara el proceso de seleccion de
proveedores y adjudicaci6n, de acuerdo a 1o establecido en e] Manual de Gestidn y elaborard y firmara

las 6rdenes de compras y de servicios que se requieran, las cuales enviaré al PNUD conjuntamente con
las érdenes de pago requeridas.

Transferencia de los Equipos: Los equipos adquiridos por el Proyecto seran propiedad del PNUD

hasta la entrega de los mismos, inmediatamente se procederd a hacer la transferencia de propiedad al
INE.



PARTE 1V- MONITOREO Y EVALUACION
Como mecanismo de monitoreo del proyecto se han definido las siguientes actividades:

Seguimiento continuo: A ser realizado en forma mensual para tal fin se suministrard informacion
sobre el avance de la ejecucion del proyecto mediante comunicaciones escritas, se resaltara el avance
de las consultorias y de los productos esperados. Esta actividad concluird al presentar el informe final
del proyecto, la fecha estimada para su culminacion serd diciembre de 2005.

Reuniones de trabajo: Se conformard un Comité de Seguimiento del proyecto, integrado por el
Coordinador del Proyecto, el Oficial del PNUD contraparte, los funcionarios designados por el INE
principales beneficiarios del mismo y se convocara aun representante de la Direccion de Cooperacidén
Técnica Internacional del Ministerio de Planificacién y Desarrollo

Las reuniones de trabajo se realizaran de acuerdo al calendario siguiente:

Enero 2005 Primera de revision de avance de los resultados
Junio 2005 Revision de resultados parciales
Noviembre 2005 Revisidn de resultados finales

La revision de los resultados parciales del avance del proyecto permitira hacer correctivos que mejoren
la eficiencia de los procesos, igualmente, de las lecciones aprendidas se podrd establecer de manera
comparativa la eficiencia de las medidas y propuestas implantadas.

Informes: un informe borrador de resultados estd previsto para junio 2005 y un informe final para
noviembre 2005

Se establecera de mutuo acuerdo entre el PNUD vy el INE los términos de referencia para la evaluacion
de los resultados del proyecto, la cual se realizara durante el mes de diciembre de 2005.

PARTE V. CONTEXTO LEGAL

El presente documento de proyecto sera el instrumento al que se hace referencia en el Articulo 1ro. de
la Carta de Acuerdo de asistencia fumada entre el Gobierno de Venezuela y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) el 19 de Enero de 1995 y ratificado en el Congreso de la
Reptiblica de Venezuela el 11 de abril de 1997, segin Gaceta Oficial No. 36.183. Para los fines del
Acuerdo Basico Modelo de Asistencia, por organismo de ejecuciéon del gobierno se entenderd el
organismo del pafs huésped que se describe en dicho acuerdo.

Los siguientes tipos de Revisiones al presente documento de proyecto podrén realizarse con la firma
del Representante Residente del PNUD), Gnicamente siempre que para dicho Representante haya

garantia de que los demas signatarios no tienen objeciones a los cambios propuestos:

1. Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyecto o adiciones a ellos;



2. Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los
productos y las actividades del proyecto, pero que se deban a una redistribucién de los
insumos ya acordados o a aumentos de los gastos;

3. Revisiones anuales obligatorias mediante las que se redefina la entrega de los productos
esperados del proyecto.



ANEXOS:

|.  Cronograma preliminar del plan de trabajo
lf. Términos de referencia de consultores
Hl. Especificaciones técnicas y listado de equipos e insumos a ser adquiridos
IV. Disposiciones para la ejecucion financiera y contable del proyecto. Apéndice A: Apoyo
prestado al Proyecto por fa Oficina del PNUD en el pais
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] Cronograma preliminar del plan de trabajo 2004-2005

2004 2005
RESULTADOS NOV. | DIC. | ENE | FEB | MAR. | ABR. [ MAY [ JUN | JUL | AGOS | SEP | OCT | NOV |DIC
Expedientes actualizados del
personal
Sistema de seleccion
implantado

Pocumentos de Politicas

Manuales de Normas

Proyecto de disefio de
espacios

Equipos de computacidén
adquiridos

Archivo general actualizado

Documento de resultados del
proceso de transformacion
institucional
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Il Términos de referencia de consultores

(Se presenta los TOR's del Coordinador del Proyecto, ios demas términos de referencia de las
consultorfas individuales y subcontratos seran presentados a medida que se ejecute el proyecto)
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TERMINOS DE REFERENCIA COORDINACION DEL PROYECTO
FORTALECIMIENTO INE, ESPECIFICAMENTE EN LAS AREAS ADMINISTRATIVA Y GERENCIAL
.- ANTECEDENTES

En el afio 1989 ia Oficina Central de Estadistica e Informatica (OCEI) suscribio con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Convenio VEN/00/018/ 01/99, de asistencia preparatoria, con el
objeto de apoyar y fortalecer las capacidades técnicas y administrativas de la Oficina Central de Estadistica e
Informatica {OCEI), requeridas para convertirse en Instituto Nacional de Estadistica {INE), buscando
especificamente el fortalecimiento Gerencial y Administrativo.

En el marco de la asistencia preparatoria que presta el PNUD a la OCEI se plantearon los siguientes resultados:

1. Propuesta de la nueva estructura organizativa, funcional y normativa requerida por la QCEl para su
transformacion en INE.

2. Procesos de Administracién, Presupuesto y Control de Gestidn fortalecidos ‘

3. Propuesta del Plan Formativo del Personal e inicio de su instrumentacion a fin de aumentar su perfil técnico
y disminuir la proporcion de personas con poca calificacion profesional.

4. Propuesta de Plan Estratégico que oriente a mediano plazo la transformacion de OCEl en INE.

Enla busqueda de los resultados antes referidos se contrataron consultorias individuales en el marco de!
Proyecto, se realizaron talleres, reuniones, jornadas de induccion y se lograron resultados parciales en las
areas sigulentes: Marco Legal, Marco Organizacional, Recursos Humanos, Administrativa y Planificacion
Estrategica.

Durante el iapso de enero a agosto del afio 2003 se contrataron consultores individuales en Aspectos
Administrativos, Relaciones Internacionales, Imputacion de Datos y Adecuacion de los Espacios Fisicos y firmas
consultoras para el suministro de Metodologia e Infraestructura para la ejecucion del Proyecio de Revision de la

Estructura Organizativa del INE y para auditar los Estados Financieros del Instituto para los ejercicios
terminados al 31-12-02 y al 31-12-01.

Los productos obtenidos del Proyecto de Revision de fa Estructura Organizativa del INE, son los siguientes:

1. Matriz de Roles y Cadena de Valor
2. Estructura Organizativa del INE
3. Manual de Organizacion para el INE

Para continuar con el proceso de transformacion y modernizacién de! instituto se ha programado este nuevo
proyecto, cuyos productos esperados son los siguientes:

Actualizar los Expedientes de Personal en el archivo de Recursos Humanos

Realizar pruebas Psicotécnicas al personal del INE

Elaborar Politicas en el area de Administracion y Servicios

Elaborar Manuales de Normas y Procedimientos para el area de Administracion y Servicios
Elaborar el Manual de Control de Gestién

Adquirir equipos de Computacion para el Proyecto

Reorganizar y actualizar el Archivo General del INE, primera fase

Practicar seguimiento al proceso de transformacion y modernizacion

¢ & & o & ¢ 82 B

[L.- DENOMINACION DE LA CONSULTORIA:

Coordinador (a) del Proyecto de Fortalecimiento al Instituto Nactonal de Estadistica, (INE), especificamente en
las areas administrativa y gerencial, de manera que esté en capacidad de asumir progresivamente las
competencias que le otorga la Ley de la Funcion Publica de Estadistica

lll.- OBJETIVO GENERAL.:

Brindar apoyo técnico y administrativo al Director Nacional del Proyecto para su implementacion, gjecucion,
seguimiento, evaluacion y control.
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IV.- ACTIVIDADES:

= (Garantizar que los procesos de seleccion y contratacion de consultores individuales y firmas consultoras, se
Heven a cabo de acuerdo con las normas y procedimientos del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

= llevar el control administrativo y presupuestario det Proyecto y proponer fas modificaciones y extensiones a
que haya lugar.

» Elaborar y/o ajustar los Terminos de Referencia para la confratacion de los Consultores Individuales y
Firmas Consultoras en el marco del Proyecto. '

= Lievar un control de los contratos y subcontratos que se ejecuten en €l marco del Proyecto.

» Elaborar la documentacidn y tramites necesarios, de acuerdo a las normas y procedimientos, para la
contratacion de consultores y la adqguisicion de los bienes y materiales

» Mantener actualizado y organizado el archivo del Proyecto y disponible para las auditorias internas y
externas.

®  Asistir y participar en las reuniones internas o externas gue le autorice el Presidente del INE.

= Preparar y presentar informes de Actividades.

V.- PERFIL DEL (LA} CONSULTOR (A)

Profesional en el area de Administracion, Finanzas o Economia. Conocimientos comprobables en el manejo del
sistema de Proyectos de las Naciones Unidas y de ejecucidn gobierno. Experiencia no menor de cinco (5) aiics
en la coordinacion, ejecucion, control y evaluacion de proyectos financiados por Organismos Internacionales.
Conocimiento de las Leyes, Normas y Procedimientos, vigentes en la Administracion Publica Descentralizada y
en los Proyectos ejecutados por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD).

VL.- DURACICN DE LA CONSULTORIA:
La Consulioria tendra una duracion de doce (12) meses

Vil.- COSTO BE LA CONSULTORIA;
La Consultoria tendra un costo a establecerse de acuerdo a ia Tabla de Honorarios Profesionales de proyectos
del PNUD/Gobierno

Vill.- REPORTE DE LAS ACTIVIDADES:
Las actividades seran reportadas al Director Nacional del Proyecto, Presidente del INE, mediante la
presentacion de informes de Actividades cumplidas de acuerdo a estos Términos de Referencia.

IX.- FORMA DE PAGO:

La consultoria se pagara, previa aprobacion de los informes de Actividades por parte del Dirsctor Nacional del
Proyecto, Presidente del INE.



ill. Especificaciones técnicas y listado de equipos e insumos a ser adquiridos

(L.as especificaciones técnicas de los bienes, equipos y suministros seran presentados durante la

ejecucién del proyecto)
Se ha previsto la adquisicién de los siguientes de lo siguientes bienes, suministros y equipos:

1 - Equipos de informatica

2 - Materiales de archivo
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IV. Disposiciones para la ejecucion financiera y contable del proyecto.

Apéndice A: Apoyo prestado al Proyecto por la Oficina del PNUD en el pais

Proposito. El presente acuerdo se utiliza cuando la oficina del PNUD en el pais presta
servicios de apoyo para la implementacion de programas y proyectos ejecutados por
gobiemno.

Procedimientos. El anexo preparado por la oficina del PNUD en el pais en la etapa de
disefio del programa o proyecto y en consulta con el organismo de ejecucion; constituye
un anexo. Obedece al proposito de velar por que las funciones, las obligaciones vy la
responsabilidad de las partes sean claras y de mejorar la supervision y evaluacion de
€s0s servicios del documento del proyecto.

Enmiendas. Si en el curso de la vigencia del programa o proyecto cambiasen las
necesidades de apoyo, el anexo sera enmendado como parte de la revision del
presupuesto del programa o proyecto.

Por la presente se hace referencia a las consultas celebradas entre el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) agencia de implementacion designada por el Gobierno de Venezuela y
funcionarios del PNUD con respecto a la prestacion de servicios de apoyo por la oficina del
PNUD en el pais para el proyecto de ejecucion por el Gobierno “FORTALECIMIENTO AL
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, ESPECIFICAMENTE EN LAS AREAS
ADMINISTRATIVA Y GERENCIAL, EN APOYO A SU TRANSFORMACION Y
MODERNIZACION”

1.

Servicios de apoyo (administrativos y financieros) que se han de prestar:
0 Procesos de adquisicion de equipos y bienes
a Contratacion de consuitorias individuales nacionales
o Tramitacion y cancelacion de vidticos y pasajes

o  Gastos miscelaneos




PAGINA DE FIRMAS
Pais: Venezuela

UNDAF Resultado(s)/Indicador(es):

Resultado(s)/Indicador (es) esperados:

Actividad(es)/Indicador{es) esperados: Mayor equidad y eficiencia en la prestacion de
Servicios publicos

Socio implementador: Instituto Nacional 'de Estadisticas (INE)

Otros socios:

Periodo del programa: 2003-2007 Presupuesto 222,750
Componente del programa: Gobernabilidad democratica Honorario por servicios de
Nombre del Proyecto: Fortalecimiento al Instituto gestion general 6,682
Nacional de Estadistica, especificamente en las 4reas Presupuesto total: 229432
administrativa y gerencial, en apoyo a su transformacion y Recursos asignados:
medernizacion e (obierno 210,374
Identificacion del proyecto: 00040326 o INE 19,058
Duracion del proyecto: 14 meses s Otros:
Acuerdo de gestion: NEX- Ejecucion Nacional *  Aportes en especie
Presupuesto no financiado:
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