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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

DOCUMENTO DE PROYECTO

Apoyo al Ministerio Piblico en el proceso de Reforma del Sistema de Justicia
Penal

VEN/02/010

Breve descripcion: El objetivo del Proyecto es apoyar el fortalecimiento institucional y
la modernizacion del Ministerio Publico, en el marco del programa de Reforma del
Sistema de Justicia Penal que adelanta la Republica Bolivariana de Venezuela para lo
cual cuenta con financiamiento parcial proveniente del Banco Interamericano de
Desarrollo segtn Contrato de Préstamo N° 1362/0C-VE firmado con el Gobierno de
Venezuela en fecha 28 de diciembre de 2001. Se contempla el apoyo en actividades de
capacitacion y formacién de funcionarios, descongestionamiento de causas del regimen
penal procesal transitorio, mejoramiento de la plataforma tecnologica y acciones en el

campo de la comunicacion social

Fecha: 01 de septiembre de 2002,




Parte I: Analisis de situacion y estrategia
Parte la. Analisis de Situacion

1. Problema

Venezuela ha comenzado una nueva etapa en su proceso historico que exige la
actualizacion y modernizacion de todos los organos publicos, signados muchas
veces por una burocracia que entorpece los procesos, lo que genera retardos en
todo lo relacionado con las demandas sociales, de las cuales el Sistema de
Justicia Penal es un eje de especial importancia.

Con el proceso constituyente, se consagrd en la Carta Magna la creacion del
Poder Ciudadano, representado por el Consejo Moral Republicano, el cual esta
conformado por el Fiscal General de la Republica, el Defensor del Pueblo y el
Contralor General de la Republica. Dicho Poder es el responsable de prevenir,
investigar y sancionar los hechos que atenten contra la ética publica y la moral
administrativa; velar por el cumplimiento y la aplicacion del principio de legalidad
en la actividad administrativa, entre ofras atribuciones'. La nueva Constitucion,
aprobada en diciembre de 1999, incluye al Ministerio Publico como parte del
Poder Ciudadano y le dota de autonomia funcional, financiera y administrativa. El
Ministerio Publico esta liderado por el Fiscal General de la Republica como
director y responsable de la institucion, quien ejerce sus atribuciones directamente
o por drgano de los fiscales y demas auxiliares que sefale la ley.

Adicionalmente, con la entrada en vigencia de la nueva Constitucion y el cambio
de paradigmas generado al interior del Ministerio Publico por la entrada en
vigencia de dos nuevos instrumentos legales: Codigo Organico Procesal Penal y
Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente, el Sistema de Justicia
Penal se ve en la imperante urgencia de ponerse a tono con los nuevos avances y
exigencias realizadas en este contexto juridico y social.

Con la sustitucion del sistema inquisitivo por el sistema acusatorio, se produjo la
ruptura de patrones y por ende, el establecimiento de nuevos procesos, gue
implican la transformacion que se impone a través de un cambio de actitudes y
valores, para el surgimiento y fortalecimiento de una nueva administracion de
justicia como expresion de una democracia participativa. Este novisimo sistema
acusatorio, trae consigo la adopcion de principios generales del derecho universal
directamente relacionadas con la plena vigencia de los derechos humanos, lo cual
impone la transformacién de los distintos actores del sistema de administracion de
justicia en general y del Ministerio Publico en lo particular.

El Ministerio Publico ha venido realizando esfuerzos que permitan actualizar a sus
funcionarios de acuerdo a las distintas exigencias generadas por el proceso de
reforma. Una de ellas esta enmarcada en proceso de Modernizacién del Ministerio
Publico, que busca fortalecerlo institucionalmente para cumplir de manera exitosa
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y eficiente con sus funciones de investigar y ejercer la accion penal a través de
sus representaciones fiscales a nivel nacional.

Para ello, se ha iniciado un proceso de reorganizacion y desconcentracion que
buscan mayor proyeccion y presencia de la institucion de acuerdo a las demandas
de la ciudadania en general, en cumplimiento de la mision institucional, 1a cual
reza asi:

“Actuar en procura del interés general, de manera auténoma e inspirado
en los principios de imparcialidad, objetividad, independencia,
idoneidad, transparencia y excelencia, ejerciendo las acciones gue, en
el marco del sistema de administracion de justicia, permitan establecer,
de ser procedente la responsabilidad civil, laboral, militar, penal,
administrativa v disciplinaria de los funcionarios publicos asi como la
penal y/o civil de los particulares en los casos que determine la Ley;
defendiendo y haciendo cumplir el ordenamiento juridico en los
procesos judiciales y administrativos; ejerciendo las demas atribuciones
previstas en la Constitucion y las Leyes, con el propoésito de contribuir al
logro de la justicia, la paz social y la preservacion del Estado de
Derecho”.

Sin embargo, se impone la necesidad de acometer otras reformas estructurales
que permitan brindarle a los Fiscales, las herramientas necesarias para el efectivo
ejercicio de sus funciones. Para ello, resulta indispensable que el Ministerio
Pablico cuente con los recursos adecuados que le permitan a dichos funcionarios
la dedicacion exclusiva de su tiempo laboral a lo que debe ser su funcion bésica,
como lo es la direccion de las investigaciones, para ejercer eficientemente la
accién penal derivada de un hecho ilicito en las distintas fiscalias distribuidas en
todo el territorio nacional.

Adicionalmente dentro de este proceso de modernizacion, se amerita el disefio y
montaje de las bases necesarias para lograr el cumplimiento cabal de sus
atribuciones, en el marco de un sistema que garantice el respeto de los deberes y
derechos de todos los ciudadanos, generando asi una atmosfera de seguridad
jurfdica, que repercuta directamente en el desarrollo del pais, mediante:

. Elincremento de la credibilidad y confianza en el Ministerio Publico.

- La aplicacién optima de la justicia.

. La actuacion armonica con los distintos actores del proceso penal.

- La respuesta oportuna por parte de los distintos organismos vinculados al
proceso penal.

. El fortalecimiento del Estado de Derecho

El proceso de Modernizacion del Ministerio Publico tiene como objetivo final el de
convertirlo en una “institucion modelo, ante la comunidad nacional e internacional,
por el cumplimiento efectivo de sus atribuciones en la promocién de la justicia y 1a



paz social, caracterizada por su credibilidad, solidez, objetividad, imparcialidad y
transparencia y por la excelencia y efectividad de sus miembros en el logro de su
mision™ Para ello, se hace necesario desarrollar una serie de acciones que
permitan fortalecer y optimizar sus actuaciones de cara a los procesos medulares
propios, con el fin de poder consolidar las bases de una institucidn capaz de
responder a las exigencias sociales de manera clara y oportuna.

Con la Modernizacion del Ministerio Publico y con el buen funcionamiento del
Poder Ciudadano, y del sector de justicia en general, se espera afianzar la
seguridad juridica, fortalecer el estado de derecho y por ende, crear condiciones
favorables para la inversién economica, o cual redundara ampliamente en el
desarrolio social del pais.

2. Marco institucional y legal

De acuerdo a la nueva Constitucién Nacional, el Ministerio Publico es un organo
del Poder Ciudadano el cual se ejerce por medio del Consejo Moral Republicano
integrado por el Defensor o Defensora del Pueblo, el Fiscal o Fiscala General y el
Contralor o Contralora General de la Republica. Estos organos tiene a su cargo el
“_,.prevenir, investigar y sancionar los hechos que atenten contra la ética publica y la
moral administrativa; velar por la buena gestion y la legalidad en el uso del
patrimonio publico, €l cumplimiento y la aplicacion del principio de la legalidad en
toda la actividad administrativa del Estado, e igualmente, promover la educacion
como proceso creador de la ciudadania, asi como la solidaridad, la libertad, la
democracia, la responsabilidad social y el trabajo”.

El Ministerio Publico estara bajo la direccion y responsabilidad del Fiscal o Fiscala
General de la Republica, teniendo como atribuciones principaies:

1 Garantizar en los procesos judiciales el respeto de los derechos y garantias
constitucionales, asi como de los tratados, convenios y acuerdos internacionales
suscritos por la Republica; 2. Garantizar la celeridad y buena marcha de la
administracion de justicia, el juicio previo y el debido proceso, 3.0Ordenar vy dirigir la
investigacion penal de la perpetracion de los hechos punibles para hacer constar su
comision con todas las circunstancias que puedan influir en la calificacion vy
responsabilidad de los autores 0 las autoras y demas participantes, asi como el
aseguramiento de los objetos activos y pasivos relacionados con la perpetracion, 4.
Ejercer en nombre del Estado la accion penal en los casos en que para intentaria o
proseguirla no fuere necesario instancia de parte, salvo las excepciones establecidas
en la ley; 5. Intentar las acciones a que hubiere lugar para hacer efectiva la
responsabilidad civil, laboral, militar, penal, administrativa o disciplinaria en que
hubieren incurrido los funcionarios o funcionarias del sector publico, con motivo del
ejercicio de sus funciones.

La estructura y funcionamiento del Ministerio Publico se rige de acuerdo a lo
establecido en la Ley Organica del Ministerio Publico {Gaceta Oficial N® 5262
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Extraordinario del 11 de Septiembre de 1998), la cual debera ser reformada para
adecuarse al nuevo marco constitucional.

En sus estructura interna cuenta con un Vice Fiscal General, quien asesora y
asiste al Fiscal General en las materias que éste le asigne, y cuatro direcciones
generales:. Apoyo Juridico, Ambiente, Actuacion Procesal y Administrativa, las
cuales promueven acciones de acuerdo con la mision establecida por este 6rgano
del Estado.

Este nuevo contexto juridico ha requerido un esfuerzo importante por parte del
Ministerio Pablico a fin de cumplir esta nuevas funciones, para lo cual se ha
requerido de un proceso de redisefio institucional que permita la modernizacion de
su estructura administrativa y de funcionamiento.

El Ministerio Publico ha generado unocs lineamientos e implementado acciones
para avanzar hacia la ejecucion de un Programa de Modernizacion de Ia
institucion, en consonancia con los cambios establecidos en la nueva Constitucion
Nacional y el COPP, para lo cual cuenta con financiamiento parcial del mismo por
parte del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en el marco del programa de
Reforma del Sistema de Justicia Penal, en donde participa el Ministerio de Interior
y Justicia.

Parte Ib. Estrategia

1. Estrategia del Pais

Las Lineas Generales del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social 2001-
2007 (www.mpd.gov.ve/pdesysn/plan HTM), es el instrumento de la accién de
gobierno orientado a garantizar los derechos ciudadanos en forma universal,
basado en la equidad, la participacion y la corresponsabilidad.

Entre los multiples objetivos que se plantea este Plan en su aspecto social
(equilibrio social), se encuentra el de lograr entre otros objetivos el desarrollar el
nuevo marco juridico institucional del Estado, fomentar la participacion ciudadana,
el acceso universal a los servicios y medios de justicia y la seguridad ciudadana
en el marco de la cooperacion entre los Poderes Publicos.

Desde el punto de vista del sector de justicia los cambios que se han iniciado a
raiz de la aprobacion de la Nueva Constitucion Nacional y los nuevos instrumentos
juridicos, sefalados supra, conforman una nueva vision estratégica para el
mejoramiento y modernizacion del sector.

2. Mandato det PNUD

El Programa de Pais suscrito entre el Gobierno de Venezuela y el PNUD
correspondiente al periodo 1997-1999, extendido hasta el 31 de Diciembre del
2001, establece la concentracion de la cooperacion del PNUD en tres areas
tematicas. la promocion det Desarrollo Humano (DH), fortalecimiento de la
capacidad nacional de ejecucion de programas y proyectos relativos al DH vy el
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fomento de la gobernabilidad democratica y la reforma del Estado. En el nuevo
programa de pais 2002-2007 se propone el apoyo para el mejoramiento del
acceso a la justicia para todos los ciudadanos.

El PNUD ha venido apoyando diversos proyectos de fortalecimiento institucional,
lo cual incluye, entre otros aspecios, el fortalecimiento del capital humano. La
intervencion del PNUD en este campo se ha enfocado principalmente en los
sectores de educacion, salud, servicios basicos, justicia, ambiente y seguridad
social. Especialmente, se mencionan los proyectos VEN/93/007—Modernizacion
del Sector Judicial, VEN/99/023- Apoyo al fortalecimiento del Tribunal Supremo de
Justicia, VEN/99/008- Capacitacion de Jueces en Derechos Humanos,
VEN/01/010- Asistencia Técnica Preparatoria en apoyo actividades de
Modernizacion del Ministerio Publico, VEN/01/011- Fortalecimiento institucional de
la Defensoria del Pueblo, todos ellos a fortalecer la accion del Estado en
mejoramiento del sistema de justicia y el respeto a los Derechos Humanos.

E| PNUD es, dentro del Sistema de las Naciones Unidas, la fuente principal de
asesoramiento y promocion del desarrollo. Brinda a los paises asesoramiento en
lag siguientes éareas prioritarias: gobernabilidad democratica, reduccion de la
pobreza, energia y medio ambiente, VIH/SIDA, tecnologia de la informacion y las
comunicaciones asi como prevencion de crisis y recuperacion. El cometido actual
del PNUD es contribuir con lo acordado en la Cumbre del Milenio, celebrada en
Septiembre del 2001 por las Naciones Unidas: reducir los niveles de pobreza de
1990 a la mitad antes del 2015.

3. Estrategia de Ejecucion del Proyecto

Como contribucién al fortalecimiento de la capacidad nacional, el Proyecto busca
apoyar al Ministerio Publico a fin de aumentar sus capacidades institucionales
para la ejecucion de las actividades contempladas en el proyecto, a traves de
servicios de contratacion de empresas consultoras, consultorias individuales,
suministro e instalacion de equipamiento y adguisicion de insumos, y cancelacion
de los compromisos, este apoyo se dard a la Unidad de Coordinadora del
Proyecto y al apoyo administrativo de la misma.

Como estrategia para la ejecucion del proyecto se ha concebido que el PNUD por
solicitud del Ministerio Publico, apoye en la administracion y seguimiento de los
recursos asignados al Proyecto.

Como parte de este proceso, enmarcado en el Programa para la Reforma del
Sistema de Justicia Penal acordado con el BID, se obtendran los siguientes
resultados por parte del Ministerio Publico:

o Todos los Fiscales de Procesos, Familia y Responsabilidad Penal y del
Adolescente capacitados de acuerdo con un plan previamente disefado.



El descongestionamiento de 2.000.000 de causas penales del antiguo regimen
procesal penal.

La plataforma tecnologica del Ministerio Publico actualizada y ampliada.
Conocimiento por parte de la poblacion en general de las nuevas atribuciones,

alcances y servicios del Ministerio Piblico, asi como de los deberes y derechos
contemplados en las leyes penales.
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Parte Iil. Arregios Institucionales

El Fiscal General de la Republica sera el Director Nacional del Proyecto el cual se
ejecutard a través de la Unidad Coordinadora de Programa (UCP), fungiendo de
Coordinador la persona a cargo de la unidad quién tendra como mision coordinar
las actividades del mismo. Esta velara porque se cumpla con las actividades vy
procedimientos  establecidos para la ejecucion del proyecto de cooperacion
técnica entre el Ministerio Publico y el PNUD. Igualmente el PNUD informara al
Ministerio Publico los nombres de los funcionarios contrapartes.

El PNUD sera responsable de la administracion de los recursos proporcionados
por el Ministerio Publico para llevar a buen término el programa de adquisiciones y
contrataciones al que se refiere el presente proyecio. Los recursos seran
administrados dentro de un unico presupuesto, garantizando la transparencia y la
oportunidad de las aportaciones a cada actividad en lo particular.

Aspectos mas especificos de los procedimientos se detallan en el Anexo V-
Detalle de Arreglos Institucionales, de este documento

Durante el primer mes de ejecucién del Proyecto se establecera el Plan de Trabajo
del proyecto base para el seguimiento y evaluacion del mismo.

Durante su ejecucion, se realizaran regularmente reuniones de trabajo con el
objeto de hacer seguimiento y monitoreo del plan de trabajo y medir los resultados
alcanzados con relacion a las metas establecidas.

Los términos de referencia especificos que daran lugar a las contrataciones de
consultores individuales y de empresas consultoras, asi como las especificaciones
de los equipos y programas a adquirr, seran elaborados por la Unidad
Coordinadora del Proyecto, quien también se encargara de llevar a cabo los
Procesos Licitatorios, una vez se inicien las actividades del mismo,

Parte IV. Contexto Legal

El presente documento de proyecto sera el instrumento al que se hace referencia
en el Articulo 1ro. de la Carta de Acuerdo de asistencia firmada entre el Gobierno
de Venezuela y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) el
19 de Enero de 1995 y ratificado en el Congreso de la Republica de Venezuela el
11 de abril de 1997, segun Gaceta Oficial No. 36.183. Para los fines del Acuerdo
Basico Modelo de Asistencia, por organismo de ejecucion del gobiemno se
entendera el organismo del pais huésped que se describe en dicho acuerdo.

Este proyecto esta parcialmente financiado con recursos puestos a la disposicion
de Ministerio Publico por el Banco Interamericano de Desarrolio, bajo el Contrato
de Préstamo numero1362/QC-VE, firmado el 28-12-2001. EI PNUD toma nota de
lo anterior para efectos de cumplimiento con los acuerdos en vigor entre ambas
organizaciones, especialmente en io referente a la adquisicion de bienes,



servicios, contratacion de servicios de consultoria y auditoria de estados
financieros.

La contribucion de los costos compartidos se realizara mediante los recursos
provenientes parcialmente del Contrato de Préstamo suscrito entre la Republica
Bolivariana de Venezuela y el Banco Interamericano de Desarrollo.

Los siguientes tipos de Revisiones al presente documento de proyecto podran
realizarse con la firma del Representante Residente del PNUD, dnicamente
siempre que para dicho Representante haya garantia de gque los demas
signatarios no tienen objeciones a los cambios propuestos:

1. Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyecto o
adiciones a ellos;

2. Revisiones que no impliqguen cambios significativos en los objetivos
inmediatos, los productos y las actividades del proyecto, pero que se deban
a una redistribucién de los insumos ya acordados o a aumentos de los
gastos;

3. Revisiones anuales obligatorias mediante las que se redefina la entrega de
insumos acordados del proyecto, se aumenten los gastos de expertos o de
otro tipo o que se tenga en cuenta el margen de flexibilidad del organismo
en rateria de gastos.



Presupuesto
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pnud

Proyecto
Fuente de Fonde P rincipal
Fuente de Fonde de 5 AD

Agencia de Ejecucion

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio

C/S Schedule of Payments

VEN/02/010//99 REFORMA DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
UNDP-IPF { TRAC - {Trac 11 1 & 11 2/Line 1 2)

NEX - National E xecution

Moneda de! Presupuesto uspD
'Sublinea Donor Fecha Budgeted Amount  Scheduled Amount Balance
10201 BID :
! 2002
I 15/09/2002 1633 311.00
g 1625 384.00 1633 314.00 -7 927.00
T et et et e . . IO
15/02/2003 1011 285.00 ;
] 15/04/2003 1 350 000.00
15/08/2003 1 B50 000,00
15/08/2003 1 350 D00.00
: 15/08/2003 2 350 000.00 ;
i 15/10/2003 1345 178.00 ;
9 211 527.00 9 256 463.00 -52 863 .00 i
T TR e e S0
15/02/2004 1 200 000.00
; 15/04/2004 1 600 000.00
i 15/06/2004 845 836.00
1 15/08/2004 824 427.00
; 4 495 812.00 4 470 262.00 .23 313.00
15/04/2005 1 200 000.00 i
15/08/2005 846 865.00
15/10/2005 862 885.00
2 934 132.00 2 909 750.00 1 069,00 |
. s e e e e e o]
i 15/02/2006 220 214.00
219 145.00 220214.00 0.00
T Grand Tolal 1845000000 1849000000 oo
\
|
|
|
; !
1
18

Q6092002



ANEXOS:

L
I3
1.
V.
V.
Vi

Terminos de referencia de las consultorias (individuaies y/o firmas)
Especificaciones técnicas de equipos y suministros

Plan de Trabajo Afio 2002

Calendario de revisiones y evaluaciones

Detalle de arreglos institucionales

Disposiciones para la ejecucion financiera y contable del proyecio.
Apéndice A: Apoyo prestado al Proyecto por la Oficina del PNUD en el

pais



ANEXO |. TERMINOS DE REFERENCIA DE CONSULTORIAS

(Los Términos de referencia de los consultores seran presentados por el Ministerio Pablico

en la oportunidad de su contratacion)



ANEXO Il. ESPECIFICACIONES TECNICAS DE EQUIPOS Y SUMINISTROS

{Las especificaciones técnicas de equipos y suministros seran presentados por el Ministerio

Publico en la oportunidad de su contratacion)



ANEXO Ili: PLAN DE TRABAJO ANO 2002

(El Plan de Trabajo sera presentado de manera detallada en los primeros guince dias de
iniciado el proyecto)



ANEXO IV. CALENDARIO PARA LAS REVISIONES, LA PRESENTACION DE
INFORMES Y
LA EVALUACION DEL PROYECTO

(Conjuntamente con el establecimiento del Plan de Trabajo, se estableceran
las actividades de seguimiento del proyecto)



ANEXO V- DETALLE DE ARREGLOS INSTITUCIONALES
(ACUERDO DE INMPLANTACION PNUD / BID / MINISTERIO PUBLICO)

El proyecto a que se refiere este documento se financia parcialmente con fondos
puestos a disposicion del Gobierno por el Banco Interamericano de Desarrolio en
viriud del Contrato de Préstamo No. 1362/0C-VE de fecha 28/12/01, celebrado
entre el Gobierno de Venezuela y el Banco Interamericano de Desarrollo. El
proyecto sera ejecutado de conformidad con las disposiciones del presente
documento que identifica los procedimientos especiales para la ejecucion

Procedimientos especiales para la ejecucion:

Numero del Documento de Proyecto del PNUD: VEN /02/010

Titulo: Apoyo al Ministerio Publico en el proceso de Reforma del Sistema de
Justicia Penal

Entre el Ministerio Publico (MP) y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

Duracion del Proyecto: Hasta el 28-02-06 (3 afos y 6 meses con posibilidad de
prorroga, si llegase a ocurrir una causa que impidiera la ejecucion de proyecto
durante este lapso

Fecha Estimada de Inicio: 1° de septiembre de 2002

Costos Compartidos: Se entiende como el costo total de los Servicios e
Insumos, incluyendo los gastos de administracion, se estima en US $ 18,490,000
Gastos de Administracion: El PNUD percibird un porcentaje de costos de
administracion de US$ 450,975 por concepto de la prestacion de los servicios
especificados en este documento, el cual equivale al 2,5% del total de insumos
que sean ejecutados en el marco de este proyecto. Segun lo indicado en el
presupuesto del mismo vy adicionalmente proveera asistencia técnica que el
Ministerio Publico pudiera razonablemente requerir en el cumplimiento de los
objetivos del presente Proyecto, sin que esto implique un costo adicional a lo
previamente convenido

A. Relaciones entre el PNUD y el MINISTERIO PUBLICO

1. El Ministerio Publico y el PNUD han convenido en cooperar en la gjecucion de
este proyecto en lo sucesivo denominado el proyecto VEN/02/010, financiado
parcialmente con recursos puestos a disposicion del Gobierno por el Banco
interamericano de Desarrollo en virtud del convenio especificado en la seccion
titulada “Contexto Legal" del documento de proyecio. El Ministerio Publico ha
convenido en que estos fondos se proporcionen al PNUD bajo la modalidad de
costos compartidos.

2 E| Ministerio Publico asumira la total responsabilidad por la ejecucion del
proyecto VEN/02/010, el Ministerio Publico es el responsable de seleccionar los
procedimientos de implementacion del proyecto VEN/02/010 que coincidiran con
aquellos acordados entre el MP y el BID.



3 El MP debera obtener la “No Objecién” del BID antes de introducir cambios
substanciales en el Documento del Proyecto VEN/02/010, tales como
modificaciones de sus objetivos, actividades, presupuesto, etc. Las
reprogramaciones del presupuesto del proyecto VEN/02/010 requieren la
aprobacién del BID.

4. El organismo nacional de ejecucion del proyecto VEN/02/010, es el mismo
organismo designado para tal efecto en el Contrato de Préstamo N° 1362/0C-VE
firmado con el BID. El organismo nacional de ejecucion sera responsable de la
preparacién de los términos de referencia y la tramitacion de la “No Objecion” con
el Banco, para la adquisicion de los insumos del proyecto VEN/02/010. EI PNUD
podra brindar asistencia al organismo ejecutor tramitando los llamados a licitacion,
publicacion en “Development Bussiness”, tanto en su periddico o a conveniencia
del MP en la pagina web hitp://www.devbusiness.com/, ademas de publicacion en
periddicos nacionales o internacionales cuando el caso lo amerite y podra
prestarle servicios de apoyo administrativos y de servicios de desanuaje, tramites
de franquicias de conformidad con las normas vy procedimientos—d&l PNUD.
Igualmente, proporcionara servicio de consulta en linea a la coordinacion del
proyecto para monitoreo de los procesos de compromisos y pagos que realice el
PNUD con cargo al proyecto. Para ello: (1) se utilizaran documentos,
procedimientos de licitacion y modelos de contratos estandares aprobados por el
BID para el Proyecto VEN/02/010 y (2) el personal del PNUD que participara
directamente en la ejecucién del Proyecto VEN/02/010 estara entrenado en las
normas, procedimientos de procura, asi como, en las politicas de adguisiciones
del BID.

B. l.a Contribucién de Costos Compartidos.

5 ElI MP utilizara la contribucion de los costos para sufragar el costo de los
insumos que se especifican en el presente documento de proyecto, asi como el
costo de los servicios de apoyo al proyecto en que incurra la oficina local del
PNUD. Las actividades y el grado de responsabilidad del PNUD establecido en
este documento de proyecto estaran sujetos a que el PNUD reciba la contribucion
de costos compartidos por las cantidades especificadas en el presupuesto de
proyecto. El costo total del Proyecto VEN/02/010 no se excedera sin la aprobacion
expresa del MP. El PNUD administrara los fondos recibidos en arreglo al proyecto
VEN/02/010, de conformidad con su Reglamento Financiero. Todas las cuentas
contables y estados financieros seran denominados en dolares de los EE.UU. y
estaran sujetos a los procedimientos internos y externos de auditoria establecidos
en los reglamentos y directivas financieras del PNUD y del BID.

6 ElI MP solicitara al Banco Interamericano de Desarrollo que efectue el pago
directo o transferencia de fondo rotatorio, de acuerdo con el procedimiento
descrito en referencia por el mismo Banco, este pago directo o transferencia de
fondo rotatorio sera sobre la base que de comun acuerdo se establezca entre el
MP v el PNUD vy se aplicaréd al pago de la parte correspondiente a los gastos de
administracion vy a los insumos cuyo pago deba hacerse con cargo al presupuesto

1
L)



del Proyecto, segun cronograma presentado al efecto. El MP entregara una copia
de dicha solicitud al PNUD. Igualmente los recursos podran ser transferidos de la
Cuenta Especial que el MP ha aperturado en el Banco Central de Venezuela

7. El PNUD solicitara al MP fransferencias sucesivas sobre la base de las
necesidades de desembolsos requeridos de acuerdo a compromisos realizados.

8. Todas las transacciones financieras seran registradas por el PNUD en una
partida contable establecida por separado para este proyecto. Todas las
transferencias de recursos al PNUD se efectuaran en US$ de los EE.UU. o en
bolivares segun sea el caso, y se depositaran en la cuenta que se indicara en su
oportunidad. El PNUD remitirda mensualmente, o en un plazo menor si el MP lo
requiere, copia de las facturas y voucher de pago que hayan sido aceptadas vy
pagadas por el PNUD en el marco del presente proyecto. Adicionalmente, enviara
detalle de los gastos efectuados en el formulario de “Estado de gastos y/o pagos”, !
especificado en el Manual de Preparacion y proceso de desembolso del BID.

9. El PNUD no comenzara ni continuara la prestacion de sus Servicios hasta que
se haya recibido las transferencias segun la programacion acordada por las
partes, y colocara ordenes de compra ¢ comprometera recursos solo por el
importe que haya recibido la no objecion del Banco.

10. EI PNUD cubrirda los gastos de administracion cobrando el monto
correspondiente a los gastos previstos en el presente documento de proyecto,
cantidad que se cargara a la contribucion de costos compartidos, en la
oportunidad de su ejecucion. De conformidad con las normas y procedimientos del
PNUD, esta cantidad sera utilizada por el PNUD para el reemboiso de los servicios
de apoyo del PNUD en este proyecto. Dichos servicios pueden incluir asistencia
en contabilidad, nominas de personal, informes financieros, tiempo de
procesamiento elecirénico de datos, servicios secretariales y ofros, asi como
sefialados en el parrafo 4 supra. Cualquier incremento ¢ disminuciones del monto
de gastos administrativos que resulte de aumentos o disminuciones del monto del
proyecto VEN/02/010 seré acordado conjuntamente entre el MP y el PNUD.

11. De acuerdo a los reglamentos financieros de las Naciones Unidas, todas las
operaciones en moneda nacional del Sistema de las Naciones Unidas en Venezuela
y en el resto de los paises, son registradas de acuerdo a un tipo de cambio
operacional filado por las Naciones Unidas en Nueva York, basado en las
variaciones de la moneda nacional con respecto al US délar.

12. Bajo la modalidad de ejecucion nacionai, se realizara una auditoria
independiente de todos los fondos que se contemplan en el siguiente documento.
El PNUD debera poner a disposicion del MP y del BID toda la informacion
financiera y de otro tipo que pueda ser necesaria para efectuar dicha auditoria. El
PNUD se reserva el derecho de reslizar otras verificaciones de cuentas de
conformidad con sus normas y practicas sobre esta materia



13 El PNUD efectuara los pagos vy llevara el registro de los gastos al tipo de
cambio oficial de las Naciones Unidas vigente en ia fecha que se realice cada
transaccion.

C. Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios.

14. E| MP ha convenido en llevar a cabo todas las actividades de adquisiciones de
bienes, equipos y contrataciones de servicios necesarias para la gjecucion de la
parte correspondiente de los costos compartidos del proyecto VEN/02/010, de
conformidad con las normas acordadas entre el MP y el BID. La elaboracién de
contratos y los pagos correspondientes sera por cuenta del PNUD, para lo cual el
MP debera enviar previamente a la elaboracién y firma del contrato por parte del
PNUD, una copia del expediente del proceso de seleccion de los proveedores,
empresa o consultores

15. El PNUD no prestara servicios de apoyo para contratar consultores, ni emitira
érdenes o contratos de compra de equipos, ni efectuara los pagos
correspondientes sin el consentimiento expreso del organismo nacional de
ejecucion. Este ultimo no solicitara el apoye del PNUD sin haber obtenido la “no
objecién” del Banco Interamericano de Desarrollo, cuando asi se disponga en el
Convenio del BID.

D. Equipos.

16. El PNUD solicitara al proveedor gque entregue los equipos adquiridos con
fondos de la contribucion de costos compartidos, instalados y probados en el sitio
final de destino, debiendo (el proveedor) asumir los costos por mantenerios
debidamente asegurados hasta el sitio de destino y por su fransporte e instalacion.
Los equipos seran propiedad del PNUD hasta su entrega. Inmediatamente
después, se procedera a hacer la transferencia de propiedad al MP, asegurandose
que a) todos los equipos se utilizaran exclusivamente para apovyar la ejecucion del
proyecto, quedando después en propiedad del organismo beneficiario respectivo,
y b) el MP asume la plena responsabilidad por los gastos ocasionados por el
desaduanaje y nacionalizacion, asi como por la instalacion y el mantenimiento de
dichos equipos.

E. Terminacion.

17. E| PNUD debera devolver, a solicitud del MP, a la cuenta del prestamo, antes
de la fecha de cierre especificada en el Contrato de Préstamo con el Banco
Interamericano de Desarrollo, todos los fondos no utilizados correspondientes a
pagos efectuados con cargo a la cuenta del préstamo E! MP informara al PNUD
sobre cualquier prorroga de la fecha de cierre convenida con el Banco
Interamericano de Desarrolio



F. Rescision.

18. El presente documento de proyecto quedara sin efecto treinta dias despues
de que una de las partes haya notificado por escrito a la otra parte de la decision
de rescindirlo. EI MP realizara consultas con el Banco Interamericano de
Desarrollo antes de notificar una rescision o inmediatamente después de recibir
una notificacion del PNUD, segun sea el caso.



ANEXO VI. DISPOSICIONES GENERALES

APOYQ PRESTADO AL PROYECTO PORLA
OFICINA DEL PNUD EN EL PAIS

Proposito. El presente acuerdo se utiliza cuando la oficina del PNUD en el
pais presta servicios de apoyo para la implementacion de programas y
proyectos ejecutados por el gobierno.

Procedimientos. El anexo preparado por la oficina del PNUD en el pais en la
etapa de disefio del programa o proyecto y en consulta con el organismo de
ejecucion; constituye un anexo obedece al proposito de velar por que las
funciones, las obligaciones y la responsabilidad de las partes sean claras y de
mejorar la supervision y evaluaciéon de esos servicios del documento del
proyecto.

Enmiendas. Si en el curso de la vigencia del programa o proyecto cambiasen
las necesidades de apoyo, el anexo sera enmendado como parte de la revision
del presupuesto del programa o proyecto.

Por la presente se hace referencia a las consultas celebradas entre el Ministerio
Publico (MP), agencia de implementacion designada por el Gobierno de
Venezuela y funcionarios del PNUD con respecto a la prestacion de servicios de
apoyo por la oficina del PNUD en el pais para el proyecto de ejecucion por el
Gobierno “VEN/02/010 — Apoyo ai Ministerio Piblico en el proceso de Reforma
del Sistema de Justicia Penal”

1. Servicios de apoyo (administrativos y financieros) que se han de prestar:

Procesos de contratacién de consultores individuales

Procesos de contratacion de empresas consultoras

Procesos de contratacion para la adquisicion de equipos y bienes
Viaticos y pasajes

Gastos miscelaneos

g ocgdao
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BANCO 1NTERAMERI§JANO DE DESARROLLO
REPRESENTACION EN VENEZUELA
Av Veneznela El Rosal
Centre Fedorsl, Pige 3
Cargoas — Yenszuela
hitge e iadb.org/

En su respucsin hager refirenciz o este nigmera
T T T : e

e Hly

Caracas, 23 de agoste de 2002

Doctora

Verdmica Silva

Directora de Planificacion

Ministerio Plblico

Presente.-
Ref: Préstamo 1362/0C-VE; Programa de
Apovo a la Reforma del Sistema de Jusiicia
Penal. Subproprama de Modernizacion del
Ministerio Pablico. Cliusula 303 (),
“Apertura  de  Cuentas  Fepecioles  del
Subprograma”.

Estimads doctora Siiva:
Hemos recibide su comunicacién N* DFEGR/DPLA 36960 del 21 de agesto de 2002, mediante Ia cual
remmite a1 Banco la docurnentacién camespondiente al cumplimiento de fa condicidn contractual contenida

en el Clausula 1.03 (b) del préstamo de lareferencia,

Luego de analizar dichs documentacién, el Banco nmo tienc ninguwna objecién sobre la misma y, cn
consecuencia, da por cumplida Ja citada condicidn.

Adicionalmente, quedamos a la espera de la remisién de los contratos firmados, relacionados con la
clausula 3.03 (a).

Clordiales saludos,
v

Nohora Alvarado
Especialista Social

Anexo {1): Cuadro del Estado de Cumplimicnio de condiciones previas al Primer Desembolso # ; _7(’] /(; ¢ /(;7
L2308 2
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CVE-9961/S01
ANEXO

CONTRATO DY PRESTAMO N° 1362/0C-VE

EROGRAMA DE APOYO A LA REFORMA DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

ESTADO DE CUMFPLIMIENTO DECONDICIONES PREVIAS AL PRIMER
TESEMBOLS0- MENISTERIOQ PUBLICO

PLAZO: 180 DIAS A PARTIR DE FIRMA DEL, CONTRATO

Fecha; Yunig 28 do 2002

EXTENSION DE 60 DIAS - Fecha; Agosto 28 de 2002

ESTIPULACIONES ESPECIALES
Cliusulasg Descripcidn Estado de Cumplimicnto
3.03 (a) | Establecer v conizatar Unidad Coordinadora Cumplida parcial
B 16/04/02
3.03(b) | Apertra de Cuentag Especiales del Subprograme {en Cumplida 22/08/02
divisas o en moneda nacional)
3.03 (c) | Presentacién del Plan Operative Anua] corzespondiente Cumplida 17/06/02
al primer afio de gjecncion
CONDICIONES GENERALES
| Articulos Descripeion Estado de Cunoplimiento
401 (a) | Informe juridico Cuanplido 02/04/02
401 (1) | Designacién de Funcionarios gue representen gl Cumplida 01/07/62
Ejeculor
4.01(c) | Demostracion de Recursos para la ejecucitn del Cumplids 01/87/02
Provecin ~
4.01 (d) | Presentacion del Informe Tnicial Cwnplida 01/07/02
4.01 (e) | Presentacidn del Plan (catilopo o cbdigo de cucntas) Cumplidiz 69/07/02
4.01({f) | Preseleccion de Firmas de Contadores Pablivus Cumplide 17/06/02
independientes para las funciones de Auditoria







