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Andlisisdela situacion

1. La regién de América Latina y el Caribe se enfrenta con una situacién
paraddjica en losinicios del siglo XXI. Por una parte, disfruta de una extraordinaria
rigueza de recursos humanos y naturales y se ha beneficiado, en los Gltimos afios, de
una expansion econémica positiva. Por otra parte, la region sigue registrando las
mayores desigualdades del planeta. Si bien la mayoria de los paises son de ingresos
medios y tienen un grado de desarrollo humano mediano o elevado, una gran
proporcién de la poblacién vive en la pobreza.

2. Gracias a una coyuntura externa favorable, el producto interno bruto (PIB) de
la region entre 2003 y 2006 registrd un crecimiento promedio del 4,6% y un 4% per
capita. El aumento de las exportaciones y la mejora de la relacion de intercambio
han creado un superavit comercial regional equivalente al 3,7% del PIB en 2006.
Sin embargo, pese a aumento de las entradas de capital, sobre todo gracias a la
inversion extranjera directay a las remesas, la tasa de inversion ha seguido siendo
insuficiente para mantener el nivel de crecimiento necesario para crear empleo
suficiente en el sector formal y mejorar |os indicadores sociales.

3. Aunque los niveles de pobreza hayan descendido del 48% en 1990 al 38,5%
en 2006, 205 millones de personas siguen siendo pobres y 79 millones de ellas
viven en la extrema pobreza. La pobreza se combina con la peor desigualdad a nivel
mundial: el 10% de los mas ricos perciben entre el 40% y el 47% de los ingresos
totales, mientras que el 20% de los mas pobres perciben entre el 2% y el 4%. El
coeficiente de Gini de laregion, que es del 0,51, es mucho mas elevado que €l de los
paises desarrollados, cuyo promedio es del 0,33. La desigualdad que impera en la
region se refuerza debido a la extensa presencia del sector informal y se refleja en
losingresos, la educacion, lasalud y el acceso alatierray a crédito. Los promedios
siguen disfrazando la grave situacién de los grupos particularmente vulnerables y
excluidos, sobre todo la de las mujeres y los nifios, los jovenes, las personas con
discapacidades, |as personas de ascendencia africana y |os grupos indigenas. Ademas,
las zonas rurales siguen siendo, en gran medida, pobres y mas de 1,6 millones de
personas de la regién padecen el virus de la inmunodeficiencia humana/sindrome
de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA).

4.  Para progresar en la consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio,
habra que modificar las pautas actuales de crecimiento y de desigualdad mediante la
promocion de un crecimiento incluyente, una prestacion equitativa de los servicios
sociales y el ofrecimiento de oportunidades econémicas a los pobres. Sin cambios
drésticos, la regién no cumplira las metas previstas para 2015 y el progreso sera
irregular en la mayoria de los paises. Es absolutamente indispensable reducir la
mortalidad infantil en dos tercios, la mortalidad materna en tres cuartos y el nUmero
de nifios menores de 5 afios de edad con un peso inferior al normal ala mitad. Para
modificar las pautas actual es también hay que mejorar la integracién de las politicas
econdémicas y sociales y dejar de centrarse en los promedios nacionales, que ocultan
la grave situacién de los grupos vulnerables y excluidos.

5. Asimismo, para modificar las pautas de crecimiento y de desigualdad hay que
mejorar el clima de inversion, estimular la integracién regional y fomentar los
bienes publicos regionales. Laregion esta mal preparada para sacar provecho de sus
fuertes lazos culturales, politicos y socioecondmicos y mejorar el comercio y la
integracion, fortalecer la competitividad, gestionar los recursos naturales o
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encontrar nuevas oportunidades en los mercados mundiales. Ademas, la region
continda invirtiendo insuficientemente en investigacion y desarrollo, ya que la
modernizacion de la produccién no va acompariada de un incremento similar de su
capacidad de desarrollar y utilizar tecnologia, |0 que repercute en la competitividad,
el crecimiento y el empleo.

6.  Durante los ultimos decenios, la mayoria de los paises de América Latinay el
Caribe han terminado su transicion hacia la democracia. No obstante, como se
demuestra en el informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) de 2004 sobre la democracia, la adopcién generalizada de este régimen
politico no ha ido acompafiada de un incremento de la capacidad de las
organizaciones politicas y la sociedad civil para encauzar de manera efectiva y
satisfacer las demandas sociales, sobre todo las de los grupos excluidos. En 2006, el
56% de los latinoamericanos opinaron que la democracia no resolvia sus problemas.
La desilusién con la democracia se agudizaba, ain mas, a causa de los malos
resultados econémicos de los ultimos decenios y de la incapacidad de resolver las
inquietudes sociales y crear empleo. Lajuventud, por ejemplo, ha quedado excluida,
en gran medida, de las oportunidades laborales y educativas. Sin embargo, el
respaldo a la democracia sigue siendo alto en laregion y los ciudadanos mantienen
la confianza en la capacidad de aquélla de mejorar, de manera efectiva, sus
condiciones de subsistencia. Asimismo, laregion debe sacar provecho de algunos de
sus logros en materia de gobernanza; por eemplo, en la gestion de la politica
macroecondmica, la gobernanza local y la transparencia o en el logro de un
consenso operativo mediante el didlogo con los diversos interesados. No cabe duda
de que la reduccién de la pobreza y el crecimiento sostenible y equitativo
dependeran de que haya mejoras sensibles de la gobernanza democratica y
econdémica. Y, a su vez, la mejora de la gobernanza democratica dependera de su
capacidad de aportar auténticas mejoras ala calidad de vida de los ciudadanos.

7. Las desigualdades y la pobreza imperantes, asi como la debilidad de las
instituciones, también han limitado la capacidad de los paises de prevenir y
gestionar las crisis. La region de América Latina y el Caribe es vulnerable a los
desastres naturales, al incremento de la inseguridad y la delincuenciay alatension
derivada de las crisis politicas o de los derrumbamientos institucionales. Los
pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe son también particularmente
vulnerables a determinados factores, sobre todo a los desastres naturales y a la
prevalencia del VIH/SIDA. Esos factores llevan aparejados costos tremendos; por
gjemplo, los desastres naturales han ocasionado un promedio de 7.500 victimas
mortales y han costado a la regién hasta 3.300 millones de ddlares anuales; también
acrecientan el peligro de violencia. Laregion es una de las mas violentas del mundo,
y es en el Caribe y Centroamérica donde la violencia resulta méas preocupante. Cabe
reiterar que los jovenes son especialmente vulnerables y que la violencia contra la
mujer es una grave inquietud en toda la regién. Esos peligros también comprometen
la consolidacion de la democracia. Las instituciones de ambito local, nacional y
regional han tenido dificultades con esos problemas, dado que los factores de riesgo
se globalizan cada vez mas y que emergen nuevos actores. Necesitan mayores
capacidades y mejores mecanismos para gestionar 1os conflictos de manera pacifica.

8. La region posee una extraordinaria abundancia de ecosistemas, diversidad
biolégica y recursos naturales. No obstante, la administracion deficiente y la
explotacion indiscriminada de los recursos naturales, asi como las amenazas que
pesan sobre la sostenibilidad de los ecosistemas, y sobre todo contra la diversidad
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biol6gica terrestre y marina, siguen suscitando especial inquietud. Hoy en dia, 31 de
las 178 regiones de valor ecoldgico se hallan en estado critico. La urbanizacion
amenaza a las tierras de cultivo y tanto el acceso al agua como la calidad de ésta
siguen constituyendo un problema grave. La contaminacion y la mala calidad del
aire, unidas a la gestion ineficaz de los residuos, ponen en peligro, asimismo, la
salud de la poblacién urbana, sobre todo la de las grandes ciudades. Por otra parte,
el cambio climatico constituye una amenaza también para la salud, la seguridad
alimentaria, la actividad econdmica y la sostenibilidad de los ecosistemas y los
recursos naturales. Los instrumentos basados en el mercado se consideran, cada vez
mas, mecanismos efectivos para mitigar el cambio climatico y cumplir una serie de
objetivos ambientales. Por ultimo, la region contintia dependiendo, en grado sumo,
de fuentes de energia no renovables.

9. A laregion de América Latinay el Caribe se le presenta la oportunidad de
resolver esos importantes problemas de desarrollo. Ante todo, la region debe
abordar enérgicamente el problema de la desigualdad en todas sus formas. A pesar
de la homogeneidad de laregion, hay que tratar a cada subregién teniendo en cuenta
sus oportunidades y problemas particulares y la cooperacion para el desarrollo debe
adaptar su apoyo a esa realidad. Para aprovechar |la oportunidad hay que hacer un
esfuerzo decidido en pro del desarrollo humano y un nuevo planteamiento de las
politicas y los mecanismos para lograr mejoras sostenibles de las condiciones de
vida.

Cooperacion anterior y experiencia adquirida

10. En €l anterior ciclo de programacién, el apoyo regional del PNUD se centré en
tres esferas teméticas. a) la reduccién de la pobreza y la desigualdad y la
consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio, con especial atencién al
fortalecimiento de los sistemas estadisticos, incluida su capacidad de reunir y
analizar datos desglosados; la creacién y consolidacién de redes de conocimiento, y
la prestacion de servicios de asesoramiento técnico paraincorporar |0s compromisos
internacionales en los planes y las estrategias de desarrollo; b) la gobernanza
democratica, a través de la creacién y difusién de un marco conceptual sobre €l
estado de la democracia y sus desafios. Asimismo, el programa regional ha
elaborado metodologias e instrumentos de andlisis, creacién de consensos y dialogo
para afianzar los procesos democraticos, ofreciendo, al mismo tiempo, opciones de
politica para fortalecer las democracias de la region, y ¢) la energiay el cambio
climético, através de programas de suministro energético para los pobres, asi como
programas relacionados con e cambio climatico, la diversidad biolégica, el
abastecimiento de aguay €l saneamiento.

11. En la evaluacién independiente del segundo marco de cooperacién regional se
Ileg6 a la conclusion de que se habian cumplido las ambiciosas metas de produccién
y difusiéon de conocimiento, asesoramiento en materia de politicas y apoyo a los
programas. También se evalud positivamente al programa regional por su empefio en
elaborar mecanismos de apoyo innovadores y por la creacién y el desarrollo de
redes de contacto de académicos, especidlistas, instructores y encargados de
formular politicas. En la evaluacion también se destaco |a estrategia de alianzas que
se trazd en ese periodo.
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12.  Sin embargo, en la evaluacion también se insistio en que el programa regional
tenia que adquirir mas cohesion y que se dispersaba en demasiados objetivos y
esferas. Se recomendd que se hicieran tres clases de mejoras: a) elaborar un marco
conjunto por el que se rigiera la actividad programética; b) centrar mejor el
programa en esferas esenciales de intervencion y evitar la dispersion, a fin de
intensificar sus efectos; y c¢) redoblar los esfuerzos por elaborar unos marcos
analiticos y de politica regionales que respondieran alos intereses regionales.

13. La experiencia adquirida con el segundo marco de cooperacién regional y las
recomendaciones de la evaluacion ofrecen directrices y aportes importantes para €l
nuevo documento sobre el programa regional. La estrategia actual también se ha
beneficiado de un amplio proceso de consultas en el que han participado las
contrapartes nacionales y regionales, la sociedad civil, el sector privado y otras
instituciones internacionales. En esas consultas también se ha recomendado que se
definan mejor las actividades reduciendo e nimero de resultados de 26 a 12.
Asimismo, se ha recomendado que la reduccién de las desigual dades se convierta en
el objetivo principal del programa regional y que se incorporen en el nuevo
programa, como esferas de actividad importantes, la seguridad ciudadana y los
bienes publicos regionales.

Programa propuesto

Principios rectores

14. El planteamiento general de la presente estrategia se basara en el principio de
la apropiacion nacional y en el desarrollo de las capacidades y estara en consonancia
con el marco de prioridades institucionales que se enuncian en el proyecto de plan
estratégico del PNUD para 2008-2011, que se centra en un crecimiento incluyente y
en la funcién coordinadora que gjerce el PNUD en nombre de las Naciones Unidas,
en el marco del examen trienal amplio de la politica. Por otra parte, €l programa
regional tiene el objetivo concreto de hacer avanzar los programas de reformay de
armonizacion de las Naciones Unidas. Ofrecen un marco para los esfuerzos
regionales encaminados a mejorar la efectividad del desarrollo de las Naciones
Unidas y la cooperacion internacional y trazan un plan ambicioso para garantizar
gue el PNUD dirija la labor de coordinacién, colaboracion y trabajo conjunto con
otros organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas.

15. Todos los proyectos regionales elaborados como parte del presente documento
sobre el programa regional constituiran una aportacioén valiosa en el ambito regional
al aplicar criterios regionales para determinar la seleccion, tales como: promocion
de los bienes publicos regionales; gestion de las externalidades y los efectos
transfronterizos, fomentar procesos de promocion de intereses en el &mbito regional,
apoyando los espacios de didlogo regionales y promoviendo el intercambio de
experiencias y conocimientos. En el préximo programa regional habré un equilibrio
apropiado entre, por un lado, las intervenciones estratégicas regionales basadas en
las ventgas comparativas del PNUD y la demanda de apoyo técnico y
asesoramientos sobre politica publicas y, por otro lado, el desarrollo de capacidades
para la ejecucion de programas de pais dentro del Marco de la Evaluacion Comuan y
del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo para cada pais.
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16. El programa se concentrara en las intervenciones regionales por medio de los
siguientes servicios. a) atencion de las demandas de asesoramiento técnico y sobre
politicas para formular y €jecutar politicas publicas; b) gestion de los conocimientos,
que incluye la elaboracion de marcos conceptuales en esferas clave, la sistematizacion
y difusion de buenas practicas, y la elaboracion de instrumentos de asesoramiento
sobre paliticas, apoyo a los programas y desarrollo de capacidades; c) andlisis y
promocion de intereses en lo que respecta a los problemas mas graves que afronta la
region, en colaboracion con centros de investigacion y especialistas de reconocido
prestigio; d) elaboracion y gestion de proyectos y programas en las cuatro esferas de
interés, lo que incluye la prestacion de apoyo a los proyectos nacionales; €) creacion
y promocion de espacios para el didlogo y la creacién de consensos, o que incluye
la prestacién de apoyo a los procesos locales y nacionales y la participacion civica;
f) desarrollo de asociaciones efectivas con toda la gama de actores del desarrollo,
sobre todo con otras entidades de las Naciones Unidas, fortaleciendo la contribucion
del PNUD alacoordinacién del sistema en laregion.

17. Por otra parte, habra tres esferas de actividad intersectoriales que se
imbricarén en todas las intervenciones previstas en el documento sobre el programa
regional (2008-2011): a) promocioén de la igualdad de género, b) desarrollo de las
capacidades y fomento de la apropiacion nacional de los proyectos, lo que
constituye la esencia del enfoque del PNUD en materia de desarrollo, y ¢) fomento
de la cooperacion Sur-Sur y apoyo a los procesos para renovar y adaptar la
cooperacion internacional a las realidades de una regiéon constituida, de manera
predominante, por paises de ingresos medios.

Esferas de atencion del programa

18. El programa regional (2008-2011) responde a los nuevos problemas que estan
surgiendo en la region y se centrard en reducir la pobreza y las desigualdades
persistentes aprovechando la oportunidad que ofrecen la actual situacién econémica
favorable y el apoyo de que sigue gozando la democracia en toda la region. Las
iniciativas previstas en el programa regional ayudaran a crear espacios de
convergencia y colaboracién. Para conseguir todo lo anterior, el programa se
concentraré en cuatro esferas de atencion prioritaria

Esfera de atencion prioritaria 1. Reduccion de la pobrezay la desigualdad
y consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio

19. El PNUD ofrecera apoyo técnico y asesoramiento en politicas publicas a los
paises para reducir la pobrezay la desigualdad y avanzar hacia la consecucién de los
objetivos de desarrollo del Milenio. Y lo hard, sobre todo, mediante la publicacion
de informes clave y mediante la sistematizacion y la transferencia de buenas
practicas. Apoyara las iniciativas de seguimiento de los progresos en la consecucion
de los citados objetivos y elaborara y perfeccionara los datos desglosados para
identificar mejor alos grupos vulnerables y excluidos y definir mejor las actividades
dirigidas a ellos. EI PNUD ayudarda a incorporar los objetivos en materia de
VIH/SIDA en las estrategias de reduccién de la pobreza, sobre todo en el Caribe y
Centroamérica. También apoyard la coordinacion entre los actores nacionales y
regionales y promovera las alianzas entre los sectores publico y privado y la
responsabilidad social de las empresas. El programa regional ayudara a integrar las
politicas econdmicas y sociales, teniendo en cuenta el entorno politico para elaborar



DP/RPD/RLA/1

estrategias y politicas de desarrollo innovadoras que promuevan la cohesion social,
mercados incluyentes y el desarrollo de los seres humanos. Promovera el dialogo de
politicas y el desarrollo de las capacidades en materia de politica social con las
autoridades gubernamentales y el personal directivo de programas sociales. Se
prestard atencioén a los paises y a los grupos vulnerables de estos paises que
requieran medidas intensificadas y aceleradas para cumplir los objetivos de
desarrollo del Milenio. Se seguird prestando apoyo a los informes nacionales,
subregionales y regionales sobre el desarrollo humano. También se procurard
incrementar considerablemente las capacidades cientificas, tecnoldgicas y de
innovacion de la region. Asimismo, el PNUD favorecera la actuacion conjuntay las
iniciativas de cooperacion regional en pro de la integracion y la competitividad
regionales, en alianza con otras entidades de las Naciones Unidas, instituciones
regionales y otros actores de la sociedad civil y el sector privado.

Esfera de atencion prioritaria 2: Gobernanza democr atica

20. A fin de reforzar la gobernanza democrética, el PNUD fomentara la
participacion incluyente y el fortalecimiento de las instituciones de gobierno
mediante el aumento de la transparencia y la rendicion de cuentas. Y lo hara
apoyando los andlisis y promoviendo el didlogo sobre politicas, sobre todo con la
publicacion y la amplia difusion de un segundo informe sobre la democracia.
También favorecera la sistematizacion y la difusion de buenas préacticas de
gobernanzalocal y ayudara a promover €l liderazgo y los valores democréticos entre
la juventud. Prestard particular atencion al fortalecimiento de las capacidades y del
caracter incluyente de los partidos politicos, dado su papel medular en el sistema
democrético, y a aumento de las capacidades de quienes trabajan en el campo del
desarrollo democratico, sobre todo las de las mujeres parlamentarias, respaldando
redes especializadas. A fin de aumentar la transparencia y la rendicion de cuentas
por parte de las instituciones, reforzara los procesos incluyentes y los sistemas de
informacién abiertos para la politica social y econémica.

Esfera de atencion prioritaria 3: Prevencién de crisis

21. La cooperacion del PNUD se concentrara en aumentar las capacidades de la
region en materia de reduccion de riesgos por conflicto y por desastres, asi como en
sus capacidades de gestion. Aumentara la capacidad de las instituciones para
gestionar las crisis, sobre todo apoyando los espacios para el didlogo y la creacion
de consensos; promovera los instrumentos y los sistemas destinados a las
instituciones para que éstas desarrollen su propia capacidad de gestion de crisis
dependiendo de la situacién local; e incorporara la prevencion de crisis en la
elaboracion de politicas y en la programacion. EI Programa también fortalecera la
capacidad de las instituciones de garantizar la seguridad ciudadana por medio de
programas integrados y elaborard instrumentos de apoyo a los cuerpos de policia
profesionales. Esta labor se apuntalara mediante la elaboracién de opciones de
politica y actividades de promocion de intereses. Asimismo, el PNUD apoyaré a las
zonas fronterizas de importancia critica, que sean particularmente vulnerables a los
conflictos, por medio de procesos de planificacién conjunta y de creacion de
consensos. A fin de responder al riesgo de desastres naturales, el Programa apoyara
iniciativas multinacionales, ayudara a elaborar politicas y mecanismos para mejorar
la gestion y, al mismo tiempo, prestara particular atencion a apoyar la elaboracion
de estrategias de recuperacion y desarrollo en los pequefios Estados insulares.
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Esfera de atencion prioritaria 4: Medio ambientey desarrollo sostenible

22. Las intervenciones regionales se centraran en proteger la diversidad biolégica
y favorecer la adaptacion a cambio climatico. Se publicara un informe sobre los
servicios relacionados con la diversidad biolégica y los ecosistemas y su
contribucion a desarrollo y se sistematizardn las buenas préacticas de valoracion
ambiental y de pago por los servicios ofrecidos por |0s ecosistemas a nivel nacional
y subnacional. Asimismo, el programa regional favorecera el dialogo sobre politicas
y prestara asesoramiento acerca de las amenazas que sufran los ecosistemas, entre
las que se cuenta el cambio climético, y la necesidad de promover los negocios
ecoldgicos, el pago por servicios ambientales y la creacion de instrumentos de
mercado para mitigar sus efectos. También prestara asesoramiento a los gobiernos
acerca de politicas destinadas a mitigar los efectos del cambio climatico y promover
la convergencia entre las medidas de reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero y las medidas de conservacion de la diversidad bioldgica. Proseguirala
sistematizacion de las buenas practicas de uso de fuentes de energia renovables y se
prestara particular atencién a las zonas rurales pobres. Por otra parte, se promovera
el didlogo sobre politicas de incentivos y normas para luchar contra las secuelas de
los gases de efecto invernadero y sobre la necesidad de contar con una proporcion
mayor de fuentes de energialimpiay renovable.

Gestion, seguimiento y evaluacion del programa

23. Lagestion, el seguimiento y la evaluacion previstos en el documento sobre €l
programa regional se fundamentaran en los nuevos arreglos de programacion del
PNUD y se gjustaran integramente al marco estratégico de éste para el periodo
2008-2011, lo que incluira el fortalecimiento del seguimiento y la evaluacion de los
programas y proyectos, €l proceso de regionalizacion institucional y la reforma de
las Naciones Unidas. La Direccién Regional para América Latina y el Caribe
(DRALC) trazard una estrategia detallada de aplicacion del documento sobre el
programa regional (2008-2011), que incluird también un enfoque de creacion de
alianzas estratégicas efectivas.

24. El Director y los Directores Adjuntos de la DRALC egjerceran las funciones de
supervision y rendicion de cuentas de la aplicacion del documento sobre el
programa regional. Con arreglo al principio de identificacion de los beneficiarios
con las iniciativas, se celebraran consultas con las partes interesadas de toda la
region acerca de la elaboracion de los programas y proyectos y en ellas se
aprovecharan los estrechos contactos establecidos a través de las redes teméticas
gestionadas por la DRALC.

25. El progreso general de la aplicacién del programa regional se supervisara con
arreglo al plan de evaluacion (véase el anexo), mediante el seguimiento y la
evaluacioén conjuntos y participativos de sus principal es resultados, en coordinacion
con los marcos nacionales, regionales y mundiales vigentes de seguimiento y
evaluacion. Se llevara a cabo un examen de mitad de periodo de la aplicacién del
documento sobre el programa regional bajo la direccion de la Oficina de
Evaluacion. Para €ello, se facilitaran recursos y capacidad apropiados, incluida la
asignacion de un oficial de seguimiento y evaluacién a nivel regional, para asegurar
que se preste atencidn a los resultados y para apoyar a las oficinas en los paisesy al
programa regional en la aplicacion y difusién sistematicas de las recomendaciones
de la evaluacion.
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26. Al igual que ha ocurrido en los marcos de cooperacion regional anteriores, en
el documento sobre el programa regional (2008-2011) se aspira a instaurar una
cooperacion estrecha entre el PNUD vy los paises de la region, asi como con otros
actores de los ambitos regional e internacional. Ademas de los estrechos lazos
tradicionales de cooperacion y coordinacion con entidades de las Naciones Unidas,
como la Organizacion Mundial de la Salud/Organizacion Panamericana de la Salud,
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la
Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), el Programa Mundial de
Alimentos (PMA) y el Departamento de Asuntos Politicos (de la Secretaria de las
Naciones Unidas), se promovera la cooperaciéon con los organos multilaterales (la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI), la
Corporacion Andina de Fomento (CAF), el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR),
la Comunidad del Caribe (CARICOM) y la Comunidad Andina, entre otros) y con
los organismos de cooperacion bilateral (por ejemplo, la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional (AECI), el Organismo Canadiense de Desarrollo
Internacional y la Comision Europea). Asimismo, el programa fortalecerd y seguira
promoviendo las redes de contactos, entre los medios de difusion, las instituciones
académicas, las organizaciones de la sociedad civil y las fundaciones y empresas
privadas. Esas alianzas reforzaran los proyectos y programas previstos en el
documento sobre el programa regional.

27. Las necesidades estimadas de recursos previstas en el documento sobre el
programa regional seran de 16.340.000 ddlares de los Estados Unidos, cifra que
incluye un remanente de 1.069.000 délares y de la cual 500.000 délares se han
destinado a la aplicacion del plan de evaluacion de la DRALC y los restantes
15.840.000 ddlares, a actividades programaticas. Se calcula que la partida de otros
recursos sera de 55.500.000 dolares. Asi pues, el total de los recursos ascendera a
71.840.000 dolares para el cuatrienio.

07-42936
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Anexo

Marco de resultadosy recursos del programaregional paraAméricaLatina
y € Caribe (2008-2011)

Area principal
de resultados

Resultados del
programa

Productos del programa

Indicadores de productos

Colaboradores

Recursos
(en miles de

délares EE.UU.)

Esfera de atencion prioritaria 1: Reduccion de la pobrezay la desigualdad y consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio

Aumento
delas
capacidades
delos
gobiernos de
formular
politicasy
estrategias
de reduccién
de la pobreza
yla
desigualdad

Fortal ecimiento
delas
capacidades de
los gobiernos
de reducir la
pobrezay la
desigualdad y
de promover la
inclusién, sobre
todo de los
grupos pobres
y excluidos

Mejorade la
supervision del
cumplimiento
de los objetivos
de desarrollo
del Milenio
mediante el
aumento de la
capacidad
nacional de
elaborar y usar

1. Asesoramiento sobre politicas y
asistencia técnica para reducir la
pobrezay la desigualdad y promover
lainclusién; 2. Sistematizacion de
las buenas précticas para promover
lainclusién de los grupos
vulnerables y excluidos; 3. Programa
regional de mortalidad
maternoinfantil; 4. Asesoramiento
sobre politicas y asistencia técnica
paraincorporar |0s objetivos en
materia de VIH/SIDA en las
estrategias de reduccion de la
pobreza; 5. Iniciativas de promocion
de laratificacion de la Convencion
de las Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas con
discapacidad

1. Disponibilidad de una amplia
gama de estadisticas
socioecondmicas sobre los grupos
vulnerables y excluidos, con datos
desglosados, sobre todo por género;
2. Implantacién de sistemas para
intercambiar experiencias sobre
politicas del sector publico
destinadas a cumplir los objetivos de
desarrollo del Milenio;

3. Colaboracién de organizaciones

Indicadores: 1. Numero de planes de desarrollo en que
se incorporan, de manera efectiva, estrategias relativas
ala pobreza, los objetivos de desarrollo del Milenioy la
desigualdad; 2. NUumero de estrategias de desarrollo en
gue se atienden las necesidades concretas de |os grupos
vulnerablesy excluidos; 3. Estrategias de reduccion de
la pobreza que incluyen objetivos concretos de
prevencién y tratamiento del VIH/SIDA; 4. NGmero de
paises que ratifiquen la Convencién sobre los derechos
de | as personas con discapacidad

Base de comparacion: Escasa incorporacion de
medidas de reduccién de la pobrezay la desigualdad en
los planes y las estrategias nacional es

Objetivos: 1. 5 planes de desarrollo en que se integren,
de manera efectiva, estrategias relativas a la pobrezay
la desigualdad; 2. 5 estrategias de desarrollo en que se
atiendan las necesidades concretas de |os grupos
vulnerables y excluidos; 3. 8 paises que incorporen
objetivos relacionados con el VIH/SIDA en sus
estrategias de reduccion de la pobreza; 4. 8 paises de
AméricaLatinay el Caribe que ratifiquen la
Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad

Indicadores: 1. Numero de gobiernos que gestionan sus
propios sistemas de supervision del cumplimiento de
los objetivos de desarrollo del Milenio; 2. Namero de
paises que han elaborado mecanismos, incluidos
mecanismos de presentacién de informes nacionales
sobre el desarrollo humano, de seguimiento y
evaluacion del desarrollo humano basados en los
objetivos de desarrollo del Milenio; 3. Nimero de
organizaciones de la sociedad civil con capacidad de
formular, seguir y evaluar unos planes incluyentes
basados en los objetivos de desarrollo del Milenio

Gobiernos,
entidades de las
Naciones Unidas,
organizaciones de
la sociedad civil,
AECI,
instituciones
financieras
internacionales,
Comisién
Europea, otros
donantes

bilateral es, sector
privado

Gobiernos,
entidades de las
Naciones Unidas
como la Comision
Econdmica para
AméricalLatinay
el Caribe
(CEPAL) y la
FAOQO,
organizaciones de
la sociedad civil,

Ordinarios:

1 850
Otros:

6 900
Ordinarios:

1400
Otros:

4 500

T/¥V1d/add/da
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Area principal

Resultados del

Recursos
(en miles de

de resultados programa Productos del programa Indicadores de productos Colaboradores délares EE.UU.)
indicadoresy de la sociedad civil con capacidad Base de comparacion: 1. Existencia de pocos sistemas AECI,
datos para supervisar el cumplimiento de  para cumplir los objetivos de desarrollo del Milenio; instituciones
desglosados los objetivos de desarrollo del 2. Escasos mecanismos de seguimiento y evaluaciéon del  financieras
relativosalos  Milenio desarrollo humano basados en |os objetivos de internacionales,
grupos desarrollo del Milenio; 3. Escasa capacidad de las Comision
vulnerablesy organizaciones de la sociedad civil de formular, seguir  Europea, otros
excluidos y evaluar unos planes incluyentes basados en los donantes

Promocién
deun
crecimiento
y un
desarrollo
humano
incluyentes

Fortalecimiento
delas
capacidades de
las instituciones
nacionales de
incorporar
politicas
socialesy
econémicas de
reduccion de la
pobrezay la
desigualdad

1. Incorporacion, en las politicas
publicas, de los aspectos sociales y
econémicos del desarrollo;

2. Coordinacion de las labores por
medio de foros regionales y
subregionales de intercambio de
experiencias y didlogo sobre
politicas de crecimiento incluyente;
3. Andlisis de politicas de
articulacién del mercado laboral
femenino con la “economia
asistencial”; 4. Red de universidades
con capacidades en materia de
responsabilidad social de las
empresas; 5. Informes subregional es
sobre el desarrollo humano;

6. Informe regional sobre la
desigualdad y lainjusticia;

7. Informe regional interinstitucional
sobre los logros econémicos

objetivos de desarrollo del Milenio

Objetivos: 1. 15 gobiernos que reciban apoyo para
hacer un seguimiento de los objetivos de desarrollo del
Milenio; 2. Existencia de nuevos mecanismos de
seguimiento y evaluacion del desarrollo humano
basados en los objetivos de desarrollo del Milenio en
determinados paises; 3. Capacidad de aplicar los
mecanismos de desarrollo para formular, seguir y
evaluar unos planes incluyentes basados en los
objetivos de desarrollo del Milenio, con la participacion
de |as organizaciones de la sociedad civil, en 5 paises

Indicadores: 1. Numero de estrategias de desarrollo
nacional, incluidas disposiciones sobre la incorporacion
de las politicas econdmicas y sociales. 2. Numero de
universidades que incorporan el temade la
responsabilidad social de las empresas en |os planes de

estudio

Base de comparacion: 1. Escasa capacidad de las
instituciones nacionales y subnacionales de incorporar
unas politicas sociales y econdémicas de reduccion de la
pobrezay la desigualdad; 2. Escasa incorporacion del
tema de laresponsabilidad social de las empresas en los

planes de estudio universitarios

Objetivos: 1. 3 estrategias de desarrollo nacional que
incluyan disposiciones sobre la incorporacién de
politicas sociales y econémicas; 2. 10 universidades que
incorporen, de manera efectiva, el temade la
responsabilidad social de las empresas en sus planes de

estudio

bilaterales, sector
privado

Gobiernos,
entidades de las
Naciones Unidas,
organizaciones de
la sociedad civil,
AECI,
instituciones
financieras
internacionales,
Comisién
Europea, otros
donantes

bilateral es, sector
privado

Ordinarios:
1660
Otros:
4 200

T/¥V1d/add/da
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Area principal

Resultados del

Recursos
(en miles de

de resultados programa Productos del programa Indicadores de productos Colaboradores délares EE.UU.)
Potenciacion Fortalecimiento 1. Planes, programas o iniciativas Indicadores: 1. NUmero de iniciativas regionales y UNESCO, Ordinarios:
delas de lacapacidad complementarios para intensificar subregionales de apoyo a la integracién econémica ONUDI, 800
capacidades institucional de los efectos positivos de los acuerdos  ejecutadas; 2. NUmero de intervenciones conjuntas CARICOM, CAF, /0
de promover elaborar comercialesy reducir sus efectos y deiniciativas de cooperacion regional promovidas; MERCOSUR, 3700
los bienes iniciativas indeseables, prestando particular 3. Creacion de un programa regional de ciencia, Secretaria General
publicosy la innovadorasde atencion alas economias pequefias;  tecnologia e innovacién de Integracién
integracion ~ cooperacion e 2. Asesoramiento sobre politicas Base de comparacion: Escasa capacidad institucional ~ Centroamericana
regionales  integracion para promover lainvestigacion de elaborar iniciativas innovadoras de cooperacion e
regionalesy de  cientifica, el desarrollo tecnol6gico y integracion regionalesy de creacion y utilizacion de
creacion y lainnovacién en estos &mbitos, en conocimientos
utlllza_cu_)n de p_artlcglar IOS_ mecanismos Objetivo: Participacion de los representantes de 5
conocimientos fl nanci ?ros di r'|g|d_os a aumenta,r la paises en iniciativas de cooperacion e integracion
inversion en cienciay tecnologia; regionales y de creacion y utilizacion de conocimientos
3. Cooperacion Sur-Sur dentro de la
region, especialmente en cienciay
tecnologia, para hacer innovaciones
o favorecerlas
Esfera de atencion prioritaria 2: Gobernanza democratica
Fomento de  Fomento del 1. Disponibilidad de datosy andlisis Indicadores: 1. NUmero de estrategias y programas OEA, CEPAL, Ordinarios:
la didlogoy la sobre el desarrollo de lademocracia; publicos nacionales que entrafien consultas publicasde  Unién Europea, 3470
participacién participacion, 2. Coordinacion de lalabor en pro del  base amplia con la participacion de uno o varios grupos — organizaciones de Otros:
incluyente especialmente  desarrollo de la democracia mediante vulnerablesy excluidos; 2. NUmero de paises la sociedad civil, 12 000

de las mujeresy
los nifios, los
jovenes, los
discapacitados,
|as personas de
ascendencia
africanay los
grupos
indigenas

foros de politica pablica; 3. Informe
sobre la democracia en América
Latinay el Caribe; 4. Iniciativas
exitosas de gobernanza local;

5. Fortalecimiento de la capacidad de
los jévenes para promover los
valoresy el liderazgo democréticos;
6. Intercambios de experienciasy
desarrollo de la capacidad de los
dirigentes de los partidos politicos;

7. Red de parlamentarias,

8. Instrumentos analiticos y
cuantitativos de evaluacion de la
gobernanza democrética en los planos
nacional y subnacional; 9. Apoyo a
la participacion y representacion de
las mujeres en las reformas del
Estado y la politica democraticos
que aspiren alaigualdad de género

beneficiarios que han aplicado politicas para
incrementar la participacion politica; 3. Divulgacion,
por los medios de difusion, del segundo informe sobre
lademocraciaen AméricaLatinay el Caribey de
monografias sobre el didlogo y los avances
democréticos dentro de laregién; 4. Nimero de
dirigentes juveniles que participan en la politica normal
de los paises beneficiarios; 5. NUmero de reformas
estatal es nacionales dirigidas a promover laigualdad de
género y los derechos de la mujer

Base de comparacion: Escasa participacion de los
grupos vulnerables y excluidos en laformulaciony la
aplicacion de las estrategias y los planes publicos de
desarrollo

Objetivo: 10 paises reciben apoyo para mejorar el
compromiso civico de los grupos vulnerables y
excluidos, especialmente los jévenes y las mujeres

entidades de las
Naciones Unidas,
organizaciones
bilaterales,
partidos politicos
y redes de
instituciones
académicas
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Area principal

Resultados del

Recursos
(en miles de

de resultados programa Productos del programa Indicadores de productos Colaboradores délares EE.UU.)
Fortal eci- Fortalecimiento 1. Sistema para intercambiar Indicador: NUmero de buenas précticas, mecanismos,  Gobiernos, Ordinarios:
miento de dela informacién sobre los mecanismos politicas y sistemas adoptados de manera efectiva entidades de las 2000
unas responsabilidad y las politicas de transparenciay Base de comparacion: Transparenciay responsabilidad Naciones Unidas, . .
instituciones y la responsabilidad que hayan dado insuficientes de las instituciones publicas de América  Organizaciones 7500
de gobierno tranSparenCi a buenos reSUItadOS; 2. M EJ orade Latina y el Cari be’ lo que infunde poca confianzaalos regl onal €s,
que sean delas los sistemas de gestion; ciudadanos donantes
r&epon_sables in,stiFuciones 3. Disponi b_ilidad de datos_ _sobre la Objetivo: Prestacion de asesoramiento sobre politicas bilaterales
y sensiblesa  pablicas transparenciay responsabilidad de 5.3 mejorar Ia transparenciay Ia responsabilidad de los
las los Estados y las instituciones; Estados y las instituciones en 10 paises.
necesidades 4. Seleccion y promocién de
mecanismos de rendicién de cuentas
Esfera de atencion prioritaria 3: Prevencién de crisisy recuperacion
Aumento de Fortalecimiento 1) Actores e instituciones localesy Indicadores: 1. Numero de procesos efectivos de Gobiernos, Ordinarios:
las delas nacionales con capacidad de disefiar, didlogo o creacion de consensos dirigidos por equipos de las 400
capacidades capacidadesde organizar y promover el diadlogoy el instituciones locales o nacionales que se han llevadoa  Naciones Unidas Otros:
de gestion de lasinstituciones consenso entre numerosas partes cabo; 2. Numero de instituciones nacionales que en los paises, 2000
conflictosy  nacionales de interesadas; 2) Incorporacion de incorporan sistemas de prevencion de crisis parala organizaciones de
desastresy  gestionar las sistemas e instrumentos de formulacion y la gjecucion de politicas; 3. NUmero de  la sociedad civil,
dereduccién crisis elaboracion de andlisis e hipotesis procesos de formulacion de politicas y planificacion en  OEA, donantes
de riesgos politicos en la adopcién de los que se incorporala prevencién y gestion de crisis
decisiones; 3) Incorporacion general  Base de comparacion: Capacidad insuficiente de las
de la prevencion de crisis en los instituciones locales y nacionales de prevenir y
procesos fundamentales de gestionar crisis
forn“_lu_lacu_)[] de politicasy Objetivos: 1. Utilizacion, en 10 procesos de didlogo, de
planificacion. metodol ogias innovadoras y de mediadores capacitados;
2. Incorporacion de instrumentos de elaboracion de
andlisis e hipotesis en la adopcion de decisiones en 5
paises; 3. Incorporacion de la prevencion de crisis en
los procesos de planificacién nacional de 8 paises,
sobre todo en lo que respecta a las politicas dirigidas a
atender las necesidades de los grupos excluidos
Fortalecimiento 1. Desarrollo de lacapacidad delas Indicadores: 1. Nimero de programas integrados de Gobiernos, Ordinarios:
delas instituciones publicas de disefiar, seguridad ciudadana disefiados y ejecutados, tomando  equipos de las 500

capacidades
locales,
nacionalesy
regionales para
garantizar la
seguridad
ciudadana

ejecutar y evaluar programas
integrados de seguridad ciudadana;
2. Nuevos instrumentos y model os
para promover la profesionalizacion
de los cuerpos de policia aplicando
un enfoque basado en |os derechos
humanos; 3. Mecanismos para

en consideracion la grave situacion de los grupos
vulnerables y excluidos, incluidas las estrategias
preventivas; 2. NUmero de programas de seguridad
ciudadana ejecutados por medio de un proceso
participativo que dé cabida a los grupos vulnerables y
excluidos

Base de comparacion: Escasa capacidad de garantizar
la seguridad ciudadana por medio de un proceso

Nas:|one§ Unidas Otros:
en los paises,

Secretaria General

de Integracién
Centroamericana,
universidades e
instituciones de

1500
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3 Recursos
Area principal  Resultados del (en miles de
de resultados programa Productos del programa Indicadores de productos Colaboradores délares EE.UU.)
mejorar la participaciény la participativo que dé cabida alos grupos vulnerablesy  investigacion,
supervision sociales de laseguridad ~ excluidos medios de
ciudadana; 4. Aplicacion de Objetivo: Adopcion, por parte de 2 instituciones difusion
iniciativas de promociony formulas  subregionalesy 5 paises, de un programa integrado para
de politica basadas en procesos garantizar la seguridad ciudadana subregional por
participativos, sobre todo por medio  medio de un proceso participativo que dé cabida alos
de informes sobre el desarrollo grupos vulnerables y excluidos
humano en materia de seguridad
ciudadana
Fortalecimiento 1. Fortalecimiento de |os procesos Indicadores: 1. Numero de procesos de planificacion Gobiernos, Ordinarios:
delas binacionales de planificacién delas  conjunta en las zonas fronterizas que han recibido equipos de las 200
iniciativas zonas fronterizas; 2. Aplicacionde  apoyo; 2. Nimero de iniciativas binacionales gjecutadas Naciones Unidas ;oo
conjuntasde iniciativas de fomento de la Base de comparaci6n: Capacidad insuficiente de en los pafses, 700
desarrollo de confianzay el consenso en el ambito ocuparse de |as cuestiones relacionadas con el organizaciones de
las zonas binacional desarrollo conjunto de |as zonas fronterizas la sociedad civil
fronterizas Objetivos: 1. Concertacion de alianzas estratégicas en
el plano regional para ocuparse de las cuestiones
relacionadas con el desarrollo conjunto de las zonas
fronterizas; 2. Elaboracion de 3 iniciativas y planes de
accion para el desarrollo conjunto de las zonas
fronterizas
Fortalecimiento 1. Iniciativasy estrategias conjuntas Indicadores: 1. Nimero de politicas de desarrollo que  Gobiernos, Ordinarios:
delas de varios paises parareducir y incorporan estrategias para reducir el riesgo de equipos de las 300
capacidades mitigar el riesgo de desastres; desastres; 2. Numero deislas del Caribe que aplicanla  Naciones Unidas Otros:
locales, 2. Adopcién de politicas y sistemas  estrategia de Mauricio en los paises, 1300
nacionalesy de gestion de desastres; 3. Desarrollo  Base de comparacion: Insuficientes capacidades instituciones de
regl onales de delos pequeﬁos Estados insulares local €s, nacionales y reg| onaes para ges“ onar y m|t|gar investi gaCI én,
gestionar y por medio de la aplicacion de la el riesgo de desastres medios de
mitigar el estrategia de Mauricio Objetivo: 8 paises, de los cuales un minimo de 3 difusion
riesgo de habran de ser islas del Caribe, apoyan el desarrollo de
desastres

la capacidad de gestionar y mitigar el riesgo de
desastres

15
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Area principal
de resultados

Resultados del
programa

Productos del programa

Indicadores de productos

Colaboradores

Recursos
(en miles de
délares EE.UU.)

Esfera de atencion prioritaria 4: Medio ambientey desarrollo sostenible

Conservacion Defensade la

dela
diversidad
biol6gica

Fomento de
|a adaptacion
al cambio
climético

diversidad
biol6gica
mediante la
aplicacion
delas
metodologias
de valoracion,
el pago de los
servicios
ambientales y
la adopcion de
nuevas
tecnologias

Fortalecimiento
delas
capacidades
regionales de
adaptarse al
cambio
climéticoy
aumentar el uso
de las fuentes de
energia
renovables

1. Informe sobre la diversidad
biol6gicay los servicios
ambientales; 2. Aplicacién de buenas
préacticas y prestacion de apoyo alos
gobiernos nacionales y
subnacionales en materia de
valoracion de servicios ambientales;
3. Mgjorade las politicas de defensa
de los ecosistemas y promocion de
las empresas ecol 6gicas por medio
del didlogo, el asesoramientoy las
iniciativas de promocioén en materia
de politicas

1. Adopcién de instrumentos
regionales de mercado para mitigar
los efectos del cambio climético;

2. Adopcion de politicas innovadoras
para adaptarse al cambio climatico
basadas en la prestacion de
asesoramiento sobre politicas alos
gobiernos nacionales;

3. Implantacién de un sistema para
intercambiar buenas précticas sobre
el uso de fuentes de energia
renovables en las zonas rurales
pobres; 4. Promulgacién de normas
de lucha contra |l os gases de efecto
invernadero y de normas sobre las
fuentes de energia limpiasy
renovables, basadas en el didlogo
sobre politicas y la prestacion de
asesoramiento sobre incentivos

Indicadores: 1. Numero de paises beneficiarios con una
situacion consolidada y favorable para catalizar la
financiacion de la gestiéon y el ordenamiento sostenible
de los ecosistemas y la diversidad biol6gica; 2. Numero
de paises beneficiarios que emplean mecanismos de
mercado parala gestion ambiental; 3. NUmero de
iniciativas ejecutadas para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero y conservar la diversidad
biol 6gica

Base de comparacion: Escasa capacidad de los
encargados de adoptar decisiones de garantizar la
proteccion de la diversidad biol 6gica mediante la
aplicacién de metodologias de valoracion, pago de los
servicios ambientales y adopci6n de nuevas tecnologias
Objetivos: 1. Adopcién de metodol ogias de valoracion
en 5 paises; 2. Adopcién del pago de los servicios
ambientales en 5 paises; 3. Difusion de nuevas
tecnologias en 10 paises

Indicadores: 1. Namero de paises que participan en el
mercado regional; 2. Nimero de paises que adoptan
estrategias para adaptarse al cambio climatico;

3. Transferencia efectiva de experiencias sobre la
adopci6n de fuentes de energia renovables a las zonas
rurales; 4. Numero de alianzas centradas en el acceso a
las fuentes de energia limpias y renovables.

Base de compar acion: Escasa capacidad regional de
adaptarse al cambio climético y aumentar el uso de las
fuentes de energia renovables

Objetivos: Fortalecimiento de la capacidad
institucional y de politicaen 5 paises, para adaptarse al
cambio climético y aumentar el uso de las fuentes de
energia renovables

Fondo para el
Medio Ambiente
Mundial
(FMAM),
PNUMA,
gobiernos,
entidades
bilateralesy
multilateral es,
organizaciones de
la sociedad civil,
sector privado

PNUMA, FMAM,
Protocolo de
Montreal,
gobiernos,
entidades
bilaterales y
multilaterales,
organizaciones de
la sociedad civil,
sector privado

Ordinarios:
1860

Otros:
7 000

Ordinarios:
1400

Otros:
4 200

Total
ordinarios:
16 340

Total otros:
55 500

Total general
derecursos:
71840
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